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Mensalidades nas
Universidades Paulistas:
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Ensino Superior publico

Daniel José e Daniel Duque

As trés universidades estaduais do Estado de Sao Paulo, USP, Unicamp e UNESP, sdo uma
das maiores despesas do Governo Estadual, chegando em 2016 a RS 10,3 bilhdes, quase 0,6% do
PIB paulista. Atendendo a pouco mais de 156 mil estudantes, segundo o Censo do Ensino
Superior, cada um destes fica para si, portanto, com um pedaco de RS 5,5 mil por més de gasto
publico. Mesmo assumindo uma herdica hipotese de que 40% do orcamento seria destinado a
pesquisa e outras atividades ndo diretamente ligadas aos estudantes, estes ainda ficariam com
cerca de RS 3,3 mil por més, o que, por si s6, ja praticamente se equivale ao PIB per Capita do
Estado.

Considerando os valores expostos, ha poucos programas de transferéncia de renda tao
generosos quanto este, se houver algum. A transferéncia de renda fica mais explicita quando
comparamos com o gasto por no Ensino Médio, que ficaem torno de RS 363 por més, pelo menos
90% menor que o gasto por aluno no ensino superior. Isso significa:
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Fonte: Censo do Ensino Superior; Elabora¢éo dos autores

Agora, quem sdo os principais beneficidrios desse grande programa estadual? Uma
pequena pesquisa pelo Censo Superior de Educacdo pode nos dar algumas respostas. Segundo
sua edicdo de 2016, dentre os estudantes das universidades paulistas, nada menos do que 66,2%
estudaram em colégios privados no Ensino Médio. Na USP, universidade de maior orcamento,
esse percentual chegaa73,8%,

@eusoulivres | eusoulivres.org



:¢: LIVRES

Percentual de alunos das universidades paulistas por rede de

ensino no Ensino Médio
1008
S0%
80%
TO0%
0%
50% ® Plublica
a0% B Privada
30%
20%
10%
0% | . " -
UNICAMP UNESP usP

Fonte: Censo do Ensino Superior; Elaboragédo dos autores

Ao olhar para os cursos considerados de elite, medicina, direito e engenharia, e os de
negdcios, como os de economia, administracdo, contdbeis e atuariais, chega-se a uma proporcao
de mais de 75% de egressos de escolas particulares. Nos demais cursos, entre esses servico
social, comunicacdo, enfermagem, entre outros de menos prestigio, sdo ainda 61,9% dos
estudantes vém de escolas particulares.

Percentual de alunos em diferentes categorias de cursos nas
universidades paulistas por rede de ensino no Ensino Médio
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Fonte: Censo do Ensino Superior; Elaboragdo dos autores

Além disso, dentro dos préprios cursos é possivel observar maiores investimentos para
alunos de origem social mais abastada. Dentre os estudantes beneficidrios de um programa de
intercambio - reconhecidamente caros - nessas trés universidades, por exemplo, nada menos do
que 77% vieram de escolas privadas no Ensino Médio.
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Proporcio de intercambistas por rede de Ensino no Ensino
Médio nas universidades estaduai paulistas
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Fonte: Censo do Ensino Superior; Elaboragdo dos autores

O Censo do Ensino Superior nos fornece muitas informagdes desagregadas sobre os
estudantes universitarios, mas uma das que ele ndo oferece é a renda destes. No entanto, a
ultima edicdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do ano de 2015, d4 mais mostras
de como as Universidades Estaduais de fato aumentam a desigualdade de renda no Estado de
Sao Paulo.

O Gréfico abaixo mostra o perfil de renda familiar per capita dos estudantes das
universidades estaduais paulistas e o restante dos moradores do Estado. Como se vé, enquanto
cerca de 1 a cada 3 (33%) universitarios dessas instituicdes tem um rendimento por més por
familiar de pelo menos RS 1,5 mil, no restante da Unidade da Federagdo essa proporg¢do ndo
chega a 1 a cada 4 (25%). Aqueles que ganham até RS 500,00 , por outro lado, enquanto ndo
chegam a 1 a cada 10 (10%) estudantes universitarios da USP, Unesp e Unicamp, no restante de
Sdo Paulosdonadamenosdoque 1acada5(20%).
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Fonte: PNAD 2015; Elaboragdo dos autores

Como se vé, portanto, a gratuidade universal das Instituices de Ensino Superior do
Estado de Sdo Paulo funciona como um vetor de desigualdade social, transferindo grande
volume de recursos publicos aqueles que 1- poderiam pagar pela sua instrucdo e; 2-
provavelmente o fariam, pela perspectiva de ganhos privados associados ao diploma do ensino
terciario e a qualidade no ensino dessas instituicdes. Essa transferéncia é ainda tdo maior quao
mais valorizado é o curso escolhido, e mesmo dentro desses, programas de intercambio
beneficiam muito majoritariamente estudantes de classe social mais elevada.
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Distorgoes adicionais da gratuidade das universidades publicas

Para além de seu efeito sobre a arrecadacdo e desigualdade, a gratuidade universal nas
Universidades Estaduais acarreta ainda em diversas distor¢des que geram custos sociais
irrecuperaveis. Abaixo, seguem quatro exemplos destes

O efeito “Primeiro passa pra publica”

E evidente que, para o jovem ingressante na universidade, sua escolha se da por duas
vertentes: a qualidade e o custo de cada curso e faculdade. No entanto, quando o custo de uma
universidade é zero, como é o caso das publicas, pouco importara a qualidade do curso, e mesmo
a propria aptidao do jovem para ele. O que importa, quando ndo ha nenhum grande gasto
regular para cursar alguma aula, é entrar na faculdade, tendo em vista seus ganhos individuais no
futuro.

O efeito individual, portanto, causado por essa distor¢do é o incentivo criado para jovens
que, apos passarem pelo ENEM, escolham quaisquer cursos em universidades publicas cuja nota
de corte requerida seja menor do que a obtida. O que também nos leva as duas seguintes
distorc¢des.

A Evasao Universitaria

Um dos maiores problemas, atualmente, do Ensino Superior publico, é sua taxa de
evasao: cerca de 13% dos estudantes das universidades publicas em 2011, segundo um estudo
do Grupo de Trabalho sobre Evasdo e Retengdao, acabam abandonando seus cursos,
considerando todos os anos. Ainda pelo mesmo estudo, o sistema Sisu (implantado em 2009,
mas avaliado a partir de 2010) apresentou no primeiro ano uma taxa duas vezes maior que a
evasao geral, indicando que a introducdao do ENEM como método de ingressdao em um grande
numero de universidades publicas gerou uma maior evasao, tal como esperado.

Confirmando essa realidade, a economista da USP, Denise Leyi Li, em sua disserta¢ao de
mestrado de 2016, estimou que a adesdo ao Sisu eleva a probabilidade de evasdo no primeiro
ano em 4,5 pontos percentuais. Além disso, foi mostrado que um aluno que ingressa em um
programa que oferta vagas pelo Sisu tem uma probabilidade maior de mudar de instituicdo antes
de completarocurso.

A evasdo nos cursos de graduagdo é uma fonte de desperdicio de recursos econdémicos e
sociais, pois torna ociosos funcionarios, professores, equipamentos e espaco fisico. A
consequéncia final sdo grandes custos sociais e privados para o Pais.

A educadora Natalicia Gaioso complementa: “Embora a evasao ocasione prejuizos aos
cofres publicos; ao conceito da IES que sofre com as perdas de prestigio internas e externas e
com o risco de manutencdo das condicdes de sobrevivéncia financeira; onere o orcamento
domeéstico de muitas familias que arcam com as altas mensalidades das instituicdes privadas; a
sociedade com investimentos mal aproveitados uma vez que os alunos ocupam as vagas nas
instituicGes publicas e ndo se titulem, esses prejuizos ndo sdo percebidos pelos estudantes”.

A morosidade paracompletar o curso
Retengdo no ensino superior é a expressao utilizada tecnicamente para se referir ao processo
que resulta na permanéncia prolongada do estudante na universidade, levando a um atraso na
conclusdo do curso e é, atualmente, um dos maiores desafios atualmente no Ensino Superior
Brasileiro.

Isso ocorre também quando os jovens, percebendo que nao tém a menor aptiddo ou
gosto pelo curso escolhido, porém nao consideram vantajoso evadir (afinal, ainda assim ao final
terdo um diploma de Ensino Superior), prolongam sua estadia na universidade, repetindo
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matérias com frequéncia, ou cursando poucas a cada semestre. Quando ndo ha custo privado,
eleva-se o custo social para pagar pelos universitarios que evadem ou estendem
indefinidamente seus cursos.

A ma qualidade do Ensino Superior Privado

Outra grande distor¢ao gerada pela grande disposi¢cdo de vagas universitarias publicas
gratuitas é a baixa qualidade média das universidades privadas. Isso ocorre porque, com as
substitutas gratuitas, as instituicdes privadas de ensino superior perdem capacidade de
competir por estratégia de ensino ou enfoque, uma vez que os melhores estudantes recorrerdao
quase sempre as opgao gratuitas. Apenas aquelas que se especializam em seus nichos, como as
faculdades de exceléncia em negdcios, conseguem fazer frente as publicas na competicao por
melhores alunos, no entanto, com uma mensalidade muito acima do mercado.

Para as universidades privadas, portanto, que ndo sao capazes de criar nichos de
exceléncia, resta absorver a margem desse mercado: os estudantes que ndo conseguiram entrar
nas Instituicdes de Ensino Superior publicas. Com um publico de menor capital humano
acumulado e ainda menor renda e poupanca, a essas faculdades torna-se como Unica estratégia
economicamente vidvel a minimizacdo de custos, com maior presenca de professores de meio
periodo e de menor formacgdo - muitos inclusive ainda cursando pds-graduacdo, em busca de
complementar a baixa receita provinda da bolsa oferecida pelo MEC.

Tal estratégia de minimizagao de custos, segundo um artigo do economista Vitor Wilher
ainda ha outras prejudiciais consequéncias sociais, como a presenca excessiva de cursos com
baixa necessidade de investimento em infraestrutura, tal como administracdo e direito e a
impossibilidade de manter uma ou mais pesquisas académicas nas instituicdes privadas.

A gratuidade universal sufoca a oferta de instituicdes privadas, exclui a populagdo mais
pobre em beneficio dos mais ricos e incentiva a entrada em um curso universitario gratuito a
gualquer custo, mesmo sem interesse ou aptiddo para o mesmo, levando a evasao e retencao
estudantil, a custo dos cofres publicos.

Mensalidades: umasolugao possivel

Considerando estes trés extratos mais ricos da populacao, é possivel fazer um desenho
de mensalidades progressivas, buscando ainda manter a atratividade dessas instituicdes em
relacdo as privadas (levando em consideracdo que estas estao entre as primeiras colocadas nos
rankings de qualidade do Ensino Superior brasileiro).

H4 um trilema no valor a ser estabelecido entre arrecadacdo, atratividade e
progressividade, em que caberd ao poder publico escolher o que busca priorizar. Se decidir por
maximizar a arrecadagdo, por exemplo, terd que enfrentar a perda da atratividade das
universidades para suas competidoras no mercado, o que seria especialmente desafiador nos
cursos de negdcios, nos quais algumas instituicdes privadas ja estdo em vantagem em questdes
de qualidade.

Também seria preciso dosar quanto de progressividade (ou seja, quanto menos se cobra
do mais pobre e mais do mais rico), enfrentando os mesmos desafios no sentido da atratividade -
pois alunos mais ricos sdo os que podem recorrer as melhores opcdes no mercado - e também da
arrecadacao.

Pode-se definir, por exemplo, um valor arbitrario de RS 600 mensais para o primeiro
extrato, RS 1500 para o segundo e RS 2500 para o terceiro. Com isso, assumindo a hipdtese de
manutengdo do perfil social dos universitarios dessas instituicdes, simula-se um ganho de
receita para os cofres publicos de cerca de RS 690 milhdes anuais, o que seria equivalente a cerca
de 6,7% do orcamento total dessas universidades.
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Como se vé, o valor a ser recebido com tais mensalidades arbitrariamente definidas ndo
seria capaz de custear grande percentual dos gastos das Universidades Estaduais, pois priorizam
a progressividade e atratividade. No entanto, como foi visto, mesmo nesse desenho, elas teriam
capacidade de dar folego fiscal a essas instituicdes, que atualmente se encontram em crise
orcamentaria, com aumento de gastos principalmente em assisténcia estudantil.

E possivel também dar destinos mais diversificados para os recursos extras advindos das
mensalidades nas universidades estaduais. Por exemplo, caso metade do montante arrecadado
seja destinado ao Ensino Médio, este sistema teria um aumento de recursos de 4,5%, enquanto
asinstituicdes de Ensino Superior do Governo de Sao Paulo contariam ainda com um aumento de
3,3% de seu orcamento.

Claramente, o impacto das mensalidades sobre a renda familiar per capita dos nao
bolsistas devera ser avaliada. Por exemplo, com os valores do exemplo citado acima, a reducao
do rendimento disponivel para cada membro das familias é progressivo, saindo de 10% para
aquela de RS 1500 a 3000 mensais até 25% para aquelas com renda maior do que RS 5 mil. Mas
ha também que se considerar a op¢ao das familias, que estdo entre as mais ricas do pais, de
adotar o uso do crédito estudantil para o financiamento do acesso a esses cursos de Ensino
Superior, de modo a haver uma perda ainda menor de rendimento corrente.

Impacto das mensalidades das Universidades Estaduaisde
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Fonte: PNAD 2015; Elaboragdo dos autores

Ha também um impacto positivo das mensalidades progressivas sobre a desigualdade.
Havendo apenas cerca de 160 mil estudantes nessas instituicdes (em meio a 45 milhdes de
habitantes no Estado), ele ha de ser pequeno, no entanto, considerando o ndo uso de crédito
estudantil, o indice de Gini de Sdo Paulo sairia de 0,4851 para 0,4848 com a instituicao de tais
valores para as mensalidades, uma quedade cercade 1%.
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Conclusao

A gratuidade universal das Universidades Publicas funciona, na pratica, como um grande
programa de transferéncias de renda: No Estado de S3ao Paulo, enquanto o gasto por aluno na
rede estadual é de apenas RS 363 mensais, nas universidades estaduais ele chega a R$ 5,5 mil (o
que seria ainda pelo menos 10 vezes maior mesmo se 40% desse orgamento for destinado a
pesquisa).

Os principais beneficidrios dessa transferéncia de renda, como foi visto, vieram de
escolas privadas e tém uma composigdo social significamente mais elitizada a do restante do
Estado, principalmente na USP, na qual mais de 70% vém da rede privada no Ensino Médio, e
ainda mais em cursos mais valorizados. Deste modo, esse modelo de Ensino Superior no Estado
de Sao Paulo funciona como umimportante vetor direto e indireto de desigualdade social.

A instituicdo de mensalidades para os estudantes mais abastados pode, portanto, ndo
apenas diminuir o subsidio estatal a essas camadas mais ricas da sociedade, mas também
serviria como uma possivel fonte de receita para essas instituicdes, que hoje passam por uma
dificil crise fiscal. Considerando o trilema arrecadacdo-atratividade-progressividade, mesmo um
desenho que priorizasse os dois ultimos (ou seja, com mensalidades mais baixas que as do
mercado e altamente progressivas), haveria um potencial arrecadatdrio da ordem de RS 700
milhdes, o que representa quase 7% do orcamento dessas universidades.

Ainda, a fim de melhorar a qualidade do Ensino Basico, esses recursos poderiam ser divididos
entre as proprias Instituicdes de Ensino Superior e um fundo para o Ensino Médio do Estado.
Uma divisdo de 50% para ambos no desenho citado acima geraria um aumento de cercade 4 a
5% nos recursos das escolas estaduais.

Portanto, a instituicdo de mensalidades seria de certo um avanco para as Universidades
Paulistas, que mantém o status de melhores do pais, ao mesmo tempo em que passam por
severa crise fiscal e tém no corpo de aluno um grande percentual de estudantes de classe alta. O
Estado de Sao Paulo, por ser o mais rico do Brasil, possui as melhores condi¢des estruturais e
conjunturais para ser o primeiro a testar esse modelo de Ensino Superior publico, que tem
grande potencial de melhorar sua qualidade ao mesmo tempo em que reduz a desigualdade.
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