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Sem a descentralizacdao administrativa, o pais
esmorece sob a tirania da uniformidade.

Em 2021, os representantes eleitos para o Legislativo e Executivo
municipal tém a missao de enfrentar uma das maiores crises fiscais
ja vividas pelas nossas cidades. Diante de uma demanda crescente
dos cidadaos, ndao apenas por acesso, mas também por qualidade
Nos servigos essenciais, o poder publico municipal deve aprimorar
seus instrumentos de gestao.

Ao mesmo tempo, ndo podemos perder de vista a enorme diver-
sidade de realidades dos Municipios brasileiros. Entre capitais de
Estado, cidades polo regionais e pequenos Municipios, ha desafios
compartilhados, mas também muitas especificidades. Se algumas
cidades possuem margens de arrecadacao até relativamente con-
fortaveis, outras dependem necessariamente dos repasses do Fun-
do de Participacao Municipal.

Cientes dessa complexidade brasileira, dos nossos imensos desa-
flos sociais e das conhecidas restricdes orgcamentarias, o Livres rei-
tera a importancia de encarar os problemas cronicos das nossas
cidades construindo solucdes liberais e modernas.

As cidades brasileiras do Século XXI devem ser abertas a criativi-
dade dos empreendedores. Nos diferentes usos do espacgo publico,
no transporte ou na coleta de material reciclavel, a iniciativa do le-
gislador deve sempre priorizar a liberdade e ser amiga da inovacao.
Para isso, precisamos aprender com os erros do passado e usar as
evidéncias disponiveis para construir politicas publicas sustenta-
veis.

Neste Caderno de Politicas Publicas Municipais, sempre observan-
do as diferentes realidades locais, propomos diretrizes para auxiliar
legisladores e gestores municipais a dar autonomia e protagonismo
aos brasileiros, conflando no potencial do nosso povo.
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CIDADES
INTELIGENTES

A construcdo de cidades mais inteligentes é o tema mais importante para
o debate municipal. Gestores e legisladores devem trabalhar para que as
cidades sejam mais livres, integradas e capazes de se adaptar as necessi-
dades da populacao de forma agil e simples. O engessamento de centros
historicos e urbanos tornou nossas cidades caras, perigosas e segregado-
ras. Para por fim a esse ciclo vicioso, o Livres defende a adocao de politi-
cas publicas com o seguinte escopo:

 Revogacao de monopdlios de transporte e limpeza urbana e extincado
das barreiras de entrada para agentes econdmicos interessados em
atuar na prestacdo desses servicos;

* Abertura de mercado para operacao de iniciativas independentes de
transporte coletivo e individual (moto-taxi, vans, “peruas”, aplicativos
de corrida, etc.) através de mecanismos de permissao desburocratiza-
dos (art. 30, V da Constituicao);

* Modernizacao da bilhetagem eletrénica com substituicdo das cobran-
cas de passagens em transportes coletivos ja em atividade, de forma
paulatina e racional, a fim de garantir a realizacdao de acdes simultane-
as para recolocacao dos cobradores no mercado de trabalho;

- Simplificacdo da regulacdao para o empreendedorismo, fomentando
o desenvolvimento de novas solucdes e tecnologias pela iniciativa pri-
vada;

* Garantia de transparéncia e o acesso aos contratos de concessao de
transporte publico em vigéncia;

* Regularizacao fundidria para reconhecer direitos de propriedade como
uma ferramenta a favor da inclusao social;

« Parcerias Publico-Privadas para servicos de zeladoria e projetos de
revitalizacao de instalacdes publicas, bem como a manutencao de in-
fraestrutura, sempre observando a viabilidade diante das particulari-
dades locais.
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REFORMA
ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

O Estado Brasileiro precisa ser desburocratizado em seus trés niveis fede-
rativos. Nao faz sentido manter normas e exigéncias em descompasso com
as demandas do século XXI. Em consonancia com os movimentos para
modernizacdo da Unido e dos estados, o Livres indica a implementacao das
seguinte medidas:

* Vedacao de progressao automatica por tempo de servig¢o para garan-
tir maior eficiéncia no setor publico municipal. E importante que sejam
criados mecanismos de promocao baseados em metas e avaliacao para
premiar os bons servidores.

+ Comissoes de Revogaco para analisar normas municipais (em nivel Exe-
cutivo e Legislativo) e revogar os regramentos que perderam sentido na
realidade de cada cidade;

- Simplificacdo Legislativa através de consolidacdes municipais para te-
maticas repetitivas e a reducdao do processo legislativo para matérias
sem impacto orcamentario, como a aprovacao de nomes de rua direta-
mente em comissdes, sem necessidade de ir a plenario.

* Transparéncia Municipal com projetos que favorecam a fiscalizacdo da
Prefeitura, Camara de Vereadores e demais 6rgaos, além da aplicacao
de mecanismos para instituicdo e avaliacdo da transparéncia;

« Janela de Servig¢os para garantir acesso aos servicos da prefeitura em
um so lugar, privilegiando a digitalizacao e desburocratizacdo dos pro-
cedimentos.
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EMPREENDEDORISMO
E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A principal forma de organizacdao de uma economia prospera € por meio da livre
cooperacao social, baseada em trocas voluntarias no mercado mais livre possi-
vel. No entanto, em caso de externalidades, as atividades econdmicas devem ser
guiadas por instrumentos de responsabilidade e transparéncia, em substituicdo
aos institutos de licencas e barreiras de entrada. Para atingir tais propdsitos indi-
camos:

* Privatizacdo de todas as estatais municipais para aumentar a eficiéncia dos
Servicos;

« Desburocratizacao das licencas de funcionamento, adotando a auto declara-
¢cdo com posterior fiscalizacao conforme estabelecido pela Lei de Liberdade
Econémica;

* Regularizacdo do comércio ambulante, substituindo a repressao do trabalha-
dor informal pela inclusdo social com o reconhecimento de seus direitos de
propriedade;

* Inovac¢ao na gestao municipal, abrindo espaco para colaboracdo com a socie-
dade civil;

- Simplifica¢do, uniformizag¢ao e reduc¢cao da carga tributaria, observada a res-
ponsabilidade fiscal, sem que ela jamais pese desproporcionalmente sobre os
mais pobres.
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MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE

O Livres tem compromissos com 0s gquais 0s mecanismos de politica am-
biental devem ser seguidos necessariamente nessa ordem: institucional, fis-
cal e regulatdrio. Acreditamos em mecanismos gque venham de baixo para
cima, de forma descentralizada, atendendo a mecanismos atualizados de
gestao. Dessa forma, defendemos os seguintes principios norteadores para
as politicas publicas municipais de sustentabilidade:

» Universalizagdao do saneamento basico através de parceria com a inicia-
tiva privada, seguindo os preceitos do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico.

* IPTU Verde com créditos tributarios para acdes de preservacao am-
biental, observando atentamente os preceitos da Lei de Responsabilida-
de Fiscal e evitando prejuizos aos cofres publicos;

* PPPs para coleta e reciclagem do lixo com o estimulo a cooperativas e
a0 aproveitamento econdmico dos residuos solidos, reduzindo a polui-
cao e o descarte nocivo ao ambiente de forma a gerar empregos na area;

* Programa #AdoteUmCanteiro para conceder contrapartidas locais a
empresas gue se responsabilizem pela manutencao e jardinagem de es-
pacos publicos no seu entorno (conforme experiéncias bem sucedidas
em Santa Catarina);

+ Concessoes e PPPs de parques e outras areas de lazer visando a sus-
tentabilidade urbana e arborizacao das cidades;

* Viadutos verdes sob regime de PPPs em obras rodoviarias em areas de
mata, evitando acidentes automobilisticos e preservando vidas de ani-
mais silvestres;

* Programas de educag¢ao ambiental para conscientizar a sociedade dos
desafios ambientais.
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AGRONEGOCIO

O Brasil é o grande fornecedor de alimentos do futuro. Segundo estimati-
va da OCDE, a producao global de alimentos devera aumentar 20% em 10
anos para conseguir suprir a demanda mundial por comida, tendo o Bra-
sil como um grande protagonista. A atividade do setor representou quase
22% do PIB brasileiro em 2019. Para garantir a concretizacdo deste futuro,
0 agronegocio deve ser objeto de politicas publicas acertadas em todos os
entes federativos. Assim, em nivel Municipal, o Livres indica:

* Incentivo a sustentabilidade com prestacdo de suporte técnico para a
utilizacdo de técnicas modernas de conservacao do solo, reducao de de-
fensivos agricolas e consumo de agua, com incentivo ao uso de estufas
e a agricultura vertical,;

* PPPs para infraestrutura viaria permitindo o escoamento da producao
para consumo interno e exportacao;

« Capacitacao técnica para ajudar na qualificacdo de mao-de-obra, com
foco nos pequenos produtores que dependem de producao agricola
como sua principal fonte de renda;

* Merenda cooperativa através de programa de desburocratizacao que
favorecam a inclusao de pequenos produtores no fornecimento de ali-
mentos para a merenda escolar;

* Informatizar processos de defesa agropecuaria, harmonizando proce-
dimentos entre os entes da federacao, investindo em mecanismos de
transparéncia, firmando parcerias para transferéncia de conhecimento
junto ao setor privado e estabelecendo metas conjuntas para melhorias
dos servicos prestados;
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EDUCACAO

O Livres acredita na educacao livre, eficiente e plural como ferramenta es-
sencial para que criancas e jovens se tornem adultos independentes. As
familias devem ter o direito de escolher a escola mais adequada para seus
filhos. Nesse sentido, o Livres indica:

« Maior autonomia as creches, pré-escolas e escolas sobre seus horarios
de funcionamento, atividades e curriculos para permitir que as familias
escolham a educacao mais adequada para os seus filhos;

* Monitoramento da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) que deve
ser implementada na rede municipal;

* Mae crecheira, modelo de creches domiciliares em que o Municipio for-
nece apoio técnico e paga o valor das vagas diretamente a mae crechei-
ra, permitindo o atendimento da demanda comunitaria imediata sem a
necessidade de construcao de novos espacos.

* Regularizacao de escolas autonomas, com desburocratizacdo e aumen-
to da autonomia, ampliando a diversidade no curriculo oferecido aos
alunos e estimulando o florescimento de iniciativas criativas;

* Primeiro quem precisa mais. O acesso a educacado de qualidade na pri-
meira infancia deve ser assegurado a todos, priorizando familias em situ-
acao de vulnerabilidade, conforme determina o Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE);

- Familia presente, programa para incentivar a participacdo de maes e
pais na vida escolar dos alunos, fator que comprovadamente diminui a
evasao escolar, melhora o aprendizado e os resultados das criancas nos
testes;

» Visitacdao domiciliar para que familias em situacdo de vulnerabilidade
psicossocial sejam acompanhadas por profissionais qualificados com vi-
sitas periddicas para orientacdo no exercicio da parentalidade, com di-
cas de atividades que auxiliem o desenvolvimento das criancas;

+ Escolas comunitdarias como um modelo publico de administracdo pri-
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vada sem fins lucrativos que pode ser adotado por escolas publicas,
aumentando a autonomia da comunidade na tomada de decisdes peda-
gdgicas e administrativas e favorecendo a liberdade de escolha educa-
cional;

* PPPs para parques, bibliotecas e museus, valorizando as experiéncias
educacionais fora da sala de aula que contribuem para o aprendizado
dos alunos.

* Formacao continuada plural integrada e intersetorial para os diferentes
profissionais da educacdo, garantindo perspectivas plurais sobre a pri-
meira infancia.
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SAUDE E BEM-ESTAR

O acesso a saude da populacdao carente segue sendo um tema recorrente
nos debates municipais pedindo solucdes focalizadas e direcionadas. O
Livres acredita que o Estado ndao precisa ser dono do hospital para propi-
ciar acesso digno a tratamentos de saude para a populacao. Ele pode ser o
intermediador. Precisamos repensar uma gestao de saude focada nas pes-
soas, principalmente as mais pobres, em parcerias com a iniciativa privada
e o terceiro setor. Para tanto, sugerimos:

+ Organiza¢des Sociais na Saude, contratualizando a gestdo privada de
Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto Atendimento e Hos-
pitais, com indicadores de resultado de fato focalizados na qualidade
do servico oferecido e garantindo flexibilidade na gestdo de recursos e
pessoal;

- Exames em parcerias publico-privadas com o objetivo de zerar a longa
fila de espera por exames de média e alta complexidade, de forma a ga-
rantir o acesso ao servico pelo paciente;

* Foco no resultado com a implementacao de indicadores transparentes
para avaliacao da rede municipal de saude;

* Prontudrio eletronico tnico acessivel em todas as instituicdes munici-
pais de saude através da informatizacdao do sistema de atendimento;

* Quvidoria Municipal do SUS deve ser fortalecida com foco na melhoria
da experiéncia do paciente no servico municipal de saude;

* Transparéncia e controle social através do fortalecimento dos mecanis-
mos de fiscalizacdao, monitoramento, avaliacdo dos contratos e gestao
de recursos, submetidos ao acompanhamento da sociedade civil.
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ESPORTE, CULTURAE
ECONOMIA CRIATIVA

A compreensao contemporanea sobre saude e bem estar ndo se limita a
prevencao e combate a doencas, mas envolve o bem estar integral. Permitir
gue os individuos se expressem nas mais diversas formas e fazeres culturais
ampara os compromissos e a filosofia do Livres. Assim, recomendamos aos
Municipios:

* PPPs para espacos publicos destinados a esportes, arte e cultura, como
ginasios, estadios, piscinas, teatros, galerias de arte, museus, bibliotecas,
entre outros;

+ Gestao compartilhada: politicas publicas na cultura devem ser desenha-
das com o devido alinhamento a estados e Unido, favorecendo o carater
publico, republicano e ndao-estatal da cultura;

« Convénios com entidades privadas podem contribuir para o desenvol-
vimento da politica publica de esportes e cultura.

+ Simplificacao da regulag¢ao relacionada a Economia Criativa impulsiona
o setor em nivel local, especialmente quando conjugado a revitalizacao
de areas culturais degradadas;

* Revogacos culturais para diminuir a burocracia e aumentar a liberdade
no setor cultural, eliminando normas que favorecam setores especificos
em detrimento de outros.
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ASSISTENCIA
SOCIAL

A pobreza deve ser combatida por meio da inclusao econdmica. A assis-
téncia social deve financiar as demandas das pessoas mais pobres, com
focalizacao das politicas publicas, planejamento e mensuracao das acodes
para que o amparo estatal a pessoas em situacao de vulnerabilidade social
seja eficiente, promovendo a inclusdo social e a emancipacao dos individu-
0s. Aliado a essas diretrizes, sugerimos aos Municipios:

* Unifica¢cao de cadastros sociais para o compartilhamento de informa-
cdes entre os entes federativos, de modo a agilizar o uso dos servicos
publicos e gestdao cuidadosa visando o combate a fraudes e aumento
da fiscalizacao.

* Programas de capacitacao profissional por meio de parcerias junto a
Institutos Federais, programas como Pronatec e educacao de jovens e
adultos.

* Plano de vigilancia social e geracdo de informacdes palpaveis (diag-
nosticos, relatorios de avaliacao, indicadores e indices relacionados ao
territdrio) que expressem a realidade das situacdes de vulnerabilidade
e O risco pessoal e social vivenciados pelos usuarios da Politica de As-
sisténcia Social.

* Transparéncia para os usuarios da Politica de Assisténcia Social, com
informacodes claras sobre seus direitos, especialmente os relacionados
ao processo de acolhida e atendimento dentro do Sistema Unico de As-
sisténcia Social.

* Reduc¢ao de danos para dependentes quimicos, prezando pela trans-
disciplinaridade no atendimento, durante e apds a desintoxicacao, com
medicao regular dos resultados, e tratamento de acordo com as especi-
ficidades da fisiopatologia de cada individuo.

« Campanhas de preven¢ao de drogas na infancia, além de treinamento
na rede de UBSs para orientar familias a tratar a dependéncia ainda em
seu inicio.
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SEGURANCA PUBLICA
E ACOES MUNICIPAIS

Embora seguranca publica seja um tema usualmente associado aos esta-
dos, os Municipios podem e devem, com acdes de fortalecimento dos con-
tatos comunitarios e com um investimento financeiro muito baixo, tomar
medidas que favorecam as vitimas dos crimes, previnam a reincidéncia cri-
minosa e tragam mais seguranca a populacao. Assim, sugerimos:

* Nucleos integrados de apoio as vitimas de violéncia doméstica com
objetivo de profissionalizar o atendimento e reforco das demandas de
providéncias policiais e judiciais no combate aos agressores, além de
apoio psicoldgico e social para as vitimas;

* Central de Inteligéncia Integrada para reunir servicos como SAMU, De-
fesa Civil, Bombeiros, Guarda Municipal e Central Semafadrica;

* Integracao das guardas municipais as forcas de seguranca publica, li-
mitada a permissao constitucional para cada Municipio.

* Fiscalizacdo e apoio aos conselhos tutelares no acompanhamento de
menores infratores a fim de que sejam respeitados os direitos humanos;

« Conselhos comunitarios com a participacdo de liderancas de bairros e
comunidades que vivenciam o dia a dia da cidade e podem trazer a real
demanda tanto para seguranca publica quanto para outras areas.

* Nucleos locais de mediagao de conflitos trabalhando para evitar futu-
ras ocorréncias policiais e litigios.
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EXTINCAO DE TRIBUNAIS
DE CONTAS MUNICIPAIS

E necessdrio, como Ultima indicacdo do Livres, anexar os dois Unicos Tri-
bunais de Contas dos Municipios aos seus respectivos tribunais estaduais.
Somente Rio de Janeiro e de Sao Paulo estdo em desacordo com o manda-
mento constitucional do art. 30.

Apesar de os respectivos orgaos existirem de forma prévia a Constituicao
de 88, existe uma clara contradicao a diretriz constitucional. O movimento
constituinte assim o fez uma vez que existem sobreposicdes de compe-
téncias e desperdicio de infraestrutura e capital humano. Os tribunais de
contas estaduais tém perfeita expertise e capacidade operacional e técnica
para gerir apenas um Municipio de forma adicional as suas atividades ja em
vigéncia.

Assim, os dois Municipios mencionados (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) de-
vem agir para facilitar a anexacao das competéncias de seus tribunais de
contas municipais aos tribunais de contas estaduais respectivos.




CONCLUSAO

O Livres enxerga o individuo como protagonista e principal motor das mu-
dancas substanciais para uma sociedade cada vez mais livre e prospera.
Para garantir suas potencialidades, o melhor e mais proximo aliado estatal
do individuo e da sociedade é o Municipio.

As propostas apresentadas pretendem INOVAR, DESBUROCRATIZAR,
SIMPLIFICAR e dar EFICIENCIA na gestdo municipal tendo em vista os
valores e compromissos do LIVRES. E preciso, evidxentemente, ter capaci-
dade de articulacao politica com os niveis estadual e federal, estabelecen-
do a conexdo para atracao de investimentos privados no planejamento da
alocacao de recursos municipais.

Colocando as propostas do Livres em pratica, nds acreditamos que havera
um ambiente mais prospero para os brasileiros buscarem as formas que
mais se adequem as suas realidades e potencialidades. Nosso compromis-
so enquanto movimento é de confianca na liberdade humana, em uma so-
ciedade onde homens e mulheres cooperam, tratando-se como iguais em
direitos, parceiros em prosperidade e protagonistas de seu proprio destino.

O papel do Estado em nivel Municipal deve estar focalizado onde é mais
necessario: nas camadas mais vulneraveis. Por outro lado, o Municipio deve
se esforcar para nao ser e para deixar de ser, quando aplicavel, um agente
de embaraco a inovacdo, ao empreendedorismo e as liberdades individuais.

A sociedade civil ativa, em parceria com um poder publico inovador e trans-
parente, é protagonista do desenvolvimento social e econdmico. As cida-
des precisam de liberdade para desenvolver suas potencialidades locais,
sejam elas culturais, econdmicas, educacionais ou sociais.

Pela Liberdade,
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