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A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA
PRECISA RECUPERAR OS 20 ANOS PERDIDOS
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O servico publico brasileiro esta atrasado e em descompasso com a
realidade contemporanea. O Estado ¢€ ineficiente, gerador de
desigualdades' e ndo atende aos anseios da populacdo carente usuaria dos
servicos mais basicos?. Ao contrario. O servico publico mais préoximo de
bons indicadores de qualidade atendem a populacao de classe média alta,
como é o caso das Universidades Publicas, Institutos Federais e o sistema
de alta complexidade do SUS (em geral acessivel por vias judiciais)®.

Tendo esse panorama histérico, ha mais de duas décadas se discute
a necessidade de uma reforma administrativa que modernize o
funcionalismo publico;, aumente sua produtividade e eficiéncia; corte
disfuncdes e privilégios;, e adote as premissas de uma administracao
gerencial moderna.

Portanto, apesar de se fazer profundamente necessaria, uma
reforma administrativa sé sera suficiente se enfrentar os problemas
mencionados. Seu fim € tornar os individuos como os reais beneficiarios do
orcamento e o0s protagonistas das politicas publicas, enquanto os
servidores, como o termo sugere, sa0 0 Meio necessario a servico do

atingimento desse fim.
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1. FALHAS DE ABRANGENCIA DA PEC

O maior gargalo da PEC 32 esta em sua abrangéncia. Uma reforma
eficiente e eficaz deve contemplar uma ampla gama de servidores e
membros dos Trés Poderes da Unidao, Estados e Municipios sem sucumbir a

pressao dos grupos de interesse.

1.1 Nao abrange de forma clara os membros de Poder

Nao existe PEC de iniciativa do Judiciario nem do Ministério Publico.
Portanto, alteracdes constitucionais que interfiram nas carreiras, inclusive,
de juizes e promotores devem ocorrer por iniciativa ou do Legislativo ou do
Executivo.

De acordo com o art. 61, §1° 11, 'b' e 'd' da Constituicao Federal cabe
ao Poder Executivo a iniciativa de Leis que disponham, respectivamente,
sobre a organizagao administrativa e judiciaria; e sobre organizacao do
Ministério Publico. De fato, existe embaraco de nivel principioldgico que
determina a convivéncia harmoniosa entre os Poderes da Republica. E
evidente, todavia, que agir legislativamente dentro dos parametros
democraticos para reduzir privilégios do Poder Judiciario e do Ministério
Publico esta dentro do rol garantido em nivel constitucional em respeito
aos freios e contrapesos (checks and balances).

Na discussao da reforma administrativa, tomou protagonismo de
forma relevante e salutar a ndao insercao de membros do Poder Judiciario e
do Ministério Publico em seu rol reformista. Essas carreiras estao entre as
gue gozam dos maiores privilégios. SGo 0s seus membros que gozam, por
exemplo, de férias e recessos de 60-90 dias, aposentadoria como punic¢ao, €
penduricalhos diversos disfarcados de verbas indenizatérias de modo a
furar o teto salarial e evitar a incidéncia de imposto de renda.

Apesar de existirem controvérsias acerca da possibilidade do Poder
Executivo enviar uma reforma incluindo os membros dos demais poderes,
€ importante que esse gargalo seja corrigido pelo Congresso por meio de
emendas. Ndo inclui-los afeta a proposta tanto em termos de efetividade

guanto de impacto.



1.2 A PEC 32 nao se aplica aos servidores atuais

Apenas novos servidores vao se sujeitar ao regime instituido pela
PEC 32. Dessa forma, tanto os impactos financeiros*, quanto as mudancas
mais necessarias, so serao concretizadas no longo prazo - apesar das quase
trés décadas de discussao sobre a justa e necessaria reforma
administrativa brasileira.

Um ponto importante é que os servidores pds-reforma estardo em
um regime juridico sensivelmente diferente dos servidores atuais. Nesse
ponto, a proposta pode gerar um grave problema de isonomia, pois 0s
servidores pré e pos-reforma estarao executando atividades semelhantes,
embora regidos por regimes juridicos e carreiras completamente diversos.

Por isso, € necessaria a sua aplicacao, no que couber, aos atuais
servidores, sobretudo para evitar problemas de isonomia. Na experiéncia
brasileira, esse tipo de questao tende a ser judicializada, resultando em um
risco significativo para a exequibilidade da reforma.

Ademais, nao deve existir privilégio adquirido. Planos de cargos e
salarios automaticos, licencas prémio, férias de 60 dias, penalidade por
aposentadoria compulsoria, bem como outras vantagens em descompasso
com os ditames constitucionais, além de serem caros para o trabalhador
brasileiro, diminuem a eficiéncia do setor publico. Por isso, ndao é razoavel
gue se mantenham privilégios dos servidores pré-reforma, quando estes
serao abolidos para os servidores pos-reforma

Logo, a PEC 32 deve se estender, no que couber, aos atuais
servidores, sobretudo para elevar sua abrangéncia e impacto financeiro. S6

assim poderemos reconhecé-la como justa e eficaz.

1.3 Proposta de regra de transicao
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Para cumprir o proposto no topico anterior, o Congresso pode propor
uma regra de transicao para os atuais servidores, nos moldes do que foi
feito no Rio Grande do Sul’. Os servidores atuais podem continuar a
receber as vantagens temporais que ja fazem jus, como também receber
as que estao em processo de aquisicao corrente. Assim, um servidor
poderia completar mais um periodo aquisitivo de anuénio, triénio,
quinquénio, licenca prémio, progressao ou promog¢ao automaticas, ou,
ainda, férias estendidas. Apds essa aquisicao, No entanto, nao mais faria jus
a estes beneficios, nos moldes dos servidores que tomarem posse apos a

entrada em vigor da PEC 32.

2. ESTADO DA ARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA:
JUSTIFICATIVAS PARA A REFORMA

O Estado brasileiro nao tem margem para inovar em politicas
publicas. Dos 26 estados da federacao mais o Distrito Federal, 18 ja gastam
mais de 95% do Ilimite com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e 5 ja gastam algo proximo a 70% de sua receita
com pessoal (RS, RJ, RN, MS e MG).°® Como esse cendrio administrativo
brasileiro ndo € uma novidade, desde 1998 tenta-se, sem sucesso, tornar a
gestao do pais mais moderna e propensa a tornar os individuos
protagonistas das politicas publicas.

A Emenda Constitucional n°® 19 foi a responsavel por incluir no
ordenamento a eficiéncia como um dos principios da administracao
publica, assim como também adicionou o baixo desempenho em
avaliagcdes periddicas como causa de perda do cargo pelo servidor publico.

Na mesma linha, a reforma pretendeu pér fim ao Regime Juridico Unico
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(RJU) dos servidores publicos civis: defasado e tipico de uma administracao
arcaica, burocratica e autocentrada.

O fim do RJIU foi suspenso liminarmente pelo Supremo Tribunal
Federal (STF)” devido a alegacdes de que esse trecho da emenda ndo havia
sido aprovado em dois turnos, contendo, portanto, um vicio formal. Assim,
faz-se necessaria uma nova emenda constitucional que ponha fim ao RJU.

Adicionalmente, a questao da avaliacao de desempenho é
complexa. A inclusao da demissao por baixo desempenho, porém, nunca
foi regulamentada. Mesmo apds 22 anos, o consenso de que os servidores
devem ser avaliados periodicamente nunca saiu do campo teorico, o que
permitiu que alguns servidores mantivessem um baixo desempenho sem
punicdes ou controle adequados.

E evidente a importadncia em se criar um sistema de avaliacdo
amplo e isento dos movimentos da politica. Nele, o servidor i) deve ter a
devida analise de seu desempenho; ii) ser promovido apenas se executar
seu servico de maneira adequada; e, em Ultima instancia, iii) ser demitido
caso o desempenho seja insuficiente. O desenho desse mecanismo € um
aspecto central para o sucesso da reforma. Ainda assim, o governo
escolheu apresentar essa regulamentacao apds a PECE,

Desse modo, apesar de ter apresentado alguns avancos, a reforma
administrativa dos anos 1990 foi desidratada e, devido a pressao de grupos
de interesse, fracassou em implementar uma administracao moderna no
pais®. Devido ao atraso de vinte anos para a sua efetiva implementacao,
estabelecida esta a necessidade urgente de uma reforma administrativa

ampla e abrangente.
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3. NOVAS MODALIDADES DE VINCULO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Uma das principais mudancas propostas pela PEC 32 é a tentativa de
por fim, mais uma vez, ao Regime Juridico Unico representado, em nivel
federal, pela Lei 8112 de 1990. Assim, as modalidades atuais de vinculos

seriam substituidas por:

| - vinculo de experiéncia;

Il - vinculo por prazo determinado;

[l - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

Todavia, o texto da PEC 32 deixa a cargo de leis complementares a
competéncia de regulamentar as mudancas nos referidos institutos. Ainda

assim, passa-se a analisa-los abaixo.

3.1 Cargo tipico de Estado e Vinculo por tempo indeterminado

De acordo com o que é trazido na reforma, o que hoje se
convenciona chamar de servidores de carreira (efetivos) seriam divididos
entre os ocupantes de cargo tipico de Estado e aqueles com vinculo por
tempo indeterminado. As duas modalidades ainda terao os critérios para
demissao regulamentados posteriormente por lei complementar e, em
ambos os casos, existirao hipodteses taxativas para a manutencao dos
servidores na administracao.

Nesse sentido, as principais diferencas entre as modalidades é a de
gue 0s cargos tipicos de Estado seriam destinados as areas-fim dos 6rgaos,
teriam maiores protecdes, bem como maiores restricbes quanto a
acumulacao de cargos ou exercicio de atividades junto a iniciativa privada.

Em contraste com essa modalidade, os ocupantes dos cargos com
prazo indeterminado nao teriam nem garantias, nem restricdes tao rigidas,

podendo acumular cargos e exercer atividades na iniciativa privada mais



facilmente. Além disso, o governo trard'®, em projeto de lei, a possibilidade
de perda de cargo por obsolescéncia da funcao.

As mudancas sao positivas, uma vez que € preciso enderecar as
peculiaridades dos cargos. Em geral, o servidor da area fim exerce funcdes
que demandam maiores protecdes contra pressdes de grupos de interesse
tanto do setor publico, quanto do setor privado. Todavia, o servidor da area
meio ocupa cargos que sao Mais passiveis de substituicao, devendo ser
mais elastica a possibilidade de dispensa, como proposto pela PEC 32.

E preciso olhar para a realidade. Até hoje o Brasil ainda possui
datilografos e ascensoristas na folha de pagamento". Com a aprovacao da
reforma administrativa, carreiras que se tornarem igualmente obsoletas no
futuro, poderdo ser substituidas tempestivamente? considerando
atividade e inatividade. Esse tipo de mudanca foi adotada e proposta, por
exemplo, na recente reforma do servico publico francés™*.

Vale o alerta, evidentemente, sobre a nebulosidade em se definir
quais seriam as carreiras tipicas de Estado, uma vez que sua delimitacao
pode ser excessivamente sujeita a pressao politica. Assim, correria-se o
risco de ser instituida uma gama muito ampla de carreiras, conseguindo o
status de “tipica de Estado”, mesmo que nao haja motivacao técnica para
tal. Diretrizes claras, portanto, devem dirigir a sua definicao, a fim de evitar

a inclusao irrestrita de servidores nesta categoria.
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E evidente que carreiras tipicas de Estado devem deter direitos e
deveres que justifiquem e legitimem os 6nus e bdnus em relacao as
carreiras nao tipicas. A propria PEC 32 ja coloca que as carreiras tipicas
terao estabilidade, mas em compensacao terdao maiores restricdes quanto

a acumulagao de cargos.

3.1.1 Propomos:

Seria pertinente adicionar também restricdes quanto a cessao
desse servidor a 6rgao de outros poderes. A cessao de servidores das
carreiras tipicas representa uma reducao do efetivo dos 6rgaos, além de
permitir a investidura em cargos politicos, afetando sua capacidade de
atuar de modo impessoal e imparcial.

Na mesma linha, tais cargos também deveriam carregar restricdes
quanto a participacao politico-eleitoral. Atualmente, juizes e promotores ja
sao impedidos de ter atuacao politico-eleitoral, para que exercam suas
funcdes de maneira impessoal. E o caso de se pensar em estender tais
restricdes a todas as carreiras tipicas de Estado, como Auditores da Receita

e Delegados de Policia.

3.2 Vinculo de experiéncia

A criacao do vinculo de experiéncia em substituicao ao atual modelo
de estagio probatdrio € uma das mais significativas mudancas da reforma.
Apesar dos detalhes ainda dependerem de regulamentacao posterior,
assim como as demais modalidades, o vinculo de experiéncia ja representa
uma inovacao na medida em que a PEC 32 o define como etapa do
concurso publico.

Atualmente, o estagio probatdrio trata-se de mera formalidade, uma
vez que apenas 0,4% dos servidores federais € dispensado durante a fase'™.
Devido a falta de regulamentacao da demissao por desempenho, essas

dispensas se dao apenas pelo cometimento de faltas graves ou mesmo de

> Ministério da Economia. Nova administracdo publica. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/setembro/
nova-administracao-publica.pdf/view. Acesso em: 28 set. 2020.



crimes. Na pratica, a dispensa de um servidor ineficiente ou até criminoso
se da de modo demasiadamente moroso e burocratico.

Com a criacao do vinculo de experiéncia, 0 6nus é invertido e cabera
a0 aspirante a servidor publico comprovar que esta devidamente apto para

assumir 0 cargo No gque seria um exercicio prévio das suas atividades.

4. A REFORMA CORTA PRIVILEGIOS

A PEC 32 adiciona ao art. 37 da Constituicao um novo inciso que veda
a concessao de vantagens desarrazoadas e traz outras boas medidas,
como, por exemplo, a impossibilidade de aplicacdo da aposentadoria
compulsdria como forma de punicao. O novo inciso XXIII do art. 37 traz um

total de dez vedacdes (alineas a a j), analisadas abaixo:

4.1 Férias, recessos e reducoes de jornada

A primeira vedacao € a concessao de mais de 30 dias de férias,
incluindo os recessos. Nesse ponto, existem disparidades relevantes no
setor publico. A maior parte dos servidores tem férias de 30 dias, assim
como os trabalhadores do setor privado. No entanto, algumas carreiras
possuem férias de 60 dias, longos recessos, ou mesmo ambos.

Membros do Judicidario e do Ministério PuUblico, professores
universitarios e servidores do TCU, por exemplo, possuem mais de 60 dias
de folga, nas quais estdo inclusas as férias, os recessos e os feriados. E
importante evidenciar que esse excesso contribui para a morosidade e
ineficiéncia do Poder Judiciario, que afasta, com frequéncia, seus membros
de suas atividades.

Em alguns casos, como na Justica do Distrito Federal, ainda ha um
adicional de quase 30 dias de feriados e recessos estabelecidos em lei'®, o

que eleva esse periodo global para aproximadamente 90 dias”. Os maiores

® LEI N°11.697, DE 13 DE JUNHO DE 2008:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11697.htm

"7 BREDER, Felipe; RODRIGUES, Douglas. Calendério do STF estabelece 90 dias de folga
em 2019. Poder360, Brasilia, v. 1, p. 1-1, jan. 2019. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/justica/calendario-do-stf-estabelece-90-dias-de-folga-em-2
019/. Acesso em: 28 set. 2020.
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beneficiados desses privilégios sao certamente os servidores, em sentido
lato, enquanto os cidadaos veem seu acesso a Justica e ao servico publico
reduzidos.

De acordo com um levantamento do Ministério da Economia, a
venda de férias gera um gasto de R$ 4 bilhdes™® por ano. Apesar de o
procurador-geral Vladimir Aras ter argumentado que a carga de trabalho
“é desumana™”’, a realidade demonstra que uma quantidade significativa
dos que contam com essas super-férias vende um terco delas, de modo a
se tornar, além de um privilégio, uma forma de juizes e promotores
burlarem o teto remuneratodrio.

Nesse mesmo sentido, também se veda a concessao de reducao na
jornada de trabalho sem a devida reducao salarial. Existem 6rgaos®®? que
vém reduzindo a jornada de algumas categorias sem a devida reducao
proporcional de salarios. Isso necessariamente causa danos tanto aos
cofres publicos, quanto ao beneficiario do servico - pois € necessario

contratar mais servidores para substituicao.

4.1.1 Propomos:

Por fim, o texto da PEC também deveria prever o fim da licenca
remunerada para concorrer a cargo eletivo, privilégio injustificavel que
atua como um subsidio para a candidatura de servidores publicos em
detrimento dos demais cidadaos. Como nos casos acima, esse privilégio

resulta na auséncia de servidores por um tempo prolongado - desde o
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para MP. Uol, nov. 2019. Disponivel em:
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https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2019/12/09/servidores-estaduais-comecam-a-trab
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2 A UnB, por exemplo, reduziu a jornada em alguns casos:
http://informa.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=564%3Acad-aprov
a-reducao-de-jornada-a-servidores-com-filhos-de-ate-dois-anos&catid=139&Itemid=102



registro da candidatura até 15 apds a eleigcao. Além disso, a previsao € de
que esse beneficio custe cerca de R$ 1 bilhdo neste ano?, quase metade do

valor do fundo eleitoral.

4.2 Beneficios por tempo de servico

A PEC 32 veda a pratica ainda muito usual de progressoes e
promoc¢des na carreira com base exclusivamente no tempo de servico.
Esse sistema, além de ser ineficiente e custoso, é injusto, pois iguala bons e
maus servidores. Independentemente do mérito e da qualidade do servico
prestado, todos sao promovidos da mesma forma.

Na mesma linha, a PEC veda os denominados adicionais por tempo
de servico, como anuénios, triénios, quinquénios, dentre outros, que
elevam a remuneracao do servidor automaticamente com o decorrer de
um determinado tempo, sem relacdo com a produtividade ou com a
capacidade financeira do ente empregador.

Estudo do Banco Mundial® sobre o servico publico brasileiro aponta
que progressdes e promocgdes vinculadas a experiéncia € ao desempenho
poderiam gerar incentivos para a melhoria da eficiéncia do setor publico.
Nesse ponto, o relatdério também indica a necessidade de reducao dos
salarios iniciais das carreiras, uma vez que existem situacdes nas quais o
salario inicial € muito proximo ao salario final, desincentivando o servidor a
assumir responsabilidades e a se tornar mais produtivo?*.

Nesse sentido, licengas-prémio concedidas exclusivamente por
tempo de servico também sao vedadas pela PEC. Apesar de extintas em

nivel federal, 20 estados® ainda a aplicam em sua estrutura administrativa.

22 ES360. Servidores em licenga remunerada para disputar eleicdo podem custar R$ 1
bilhdo. Vitdria, set. 2020. Disponivel em:
https://es360.com.br/servidores-em-licenca-remunerada-para-disputar-eleicao-podem-cu
star-r-1-bilhao/. Acesso em: 28 set. 2020.

2 BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo - Analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto
Publico no Brasil, 2017.

2 Esse ponto é explicado na secéo 4.4.

% G1. Entenda a reforma administrativa enviada pelo governo. Brasilia, set. 2020.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/09/03/entenda-a-reforma-administrativa-envi
ada-pelo-governo.ghtml. Acesso em: 28 set. 2020.



Além de serem um privilégio sem fundamento técnico, as licencas-prémio
também sao constantemente vendidas de modo a aumentar
artificialmente os salarios e burlar o teto remuneratorio.

No entanto, uma excecao € trazida para garantir a concessao de
licencas. Trata-se do caso da capacitacdao dos servidores. Ainda que seja
uma iniciativa louvavel, cujo fim é melhorar a prestacao do servico publico,
nao € salutar garantir a sua concessao baseada no critério de tempo de
servico.

Existem situagdes nas quais sao concedidas licencas de capacitagcao
para cursos de idiomas ou cursos a distancia (EAD), modalidades nas quais,
salvo rarissimas excecdes, nao se relacionam com a atividade fim do 6érgao,
do servidor e onera a Administracao Publica de forma desnecessaria.
Apesar de o Executivo Federal ter trabalhado no sentido de reduzir essas

distorcdes?, em nivel Estadual o problema ainda é corriqueiro.

4.3 Limitacoes a Substituicoes e Incorporacoes

A proposta apresenta importantes mudancas sobre a remuneracao
de cargos comissionados: i) vedacao de incorporagdes permanentes dos
cargos em comissao Nna remuneracao; ii) restringe as remuneracoes
advindas de substituicoes de servidores.

A PEC 32 impede a incorporacao de gratificacdes ou adicionais pelo
exercicio de cargos comissionados a remuneracao permanente do servidor
- pratica ainda comum em alguns estados e municipios.

Apesar de fazer sentido remunerar adicionalmente quem ocupa
cargos com maiores responsabilidades, nao faz sentido que a remuneracao
se estenda mesmo apods o término do seu exercicio. Assim, h3,
acertadamente, a vedacao da incorporagao total ou parcial das
gratificacdes dos cargos em comissao aos vencimentos individuais dos

servidores.

% AUGUSTO, Otavio. Governo federal muda regras para capacitagdo de servidores
publicos. Metropoles, Brasilia, set. 2019. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/servidor-brasil/governo-federal-muda-regras-para-cap
acitacao-de-servidores-publicos. Acesso em: 28 set. 2020.



A proposta também veda o pagamento adicional aos servidores que
estejam substituindo pessoal em cargos com equivaléncia de atribuicdes
ou de mesmo nivel hierarquico. A ressalva € dada a substituicao dos cargos

de comissao, funcao de confianca e cargo de lideranca e assessoramento.

4.4 Restricdao de indenizacdes e penduricalhos

A Constituicao Federal ja determina em seu art. 37, X, que alteracdes
na remuneracao de servidores publicos somente sejam feitas por lei
especifica. No entanto, algumas situacdes que autorizam o pagamento
retroativo de servidores vem burlando o mencionado artigo.

Para evitar esse desvio, a PEC 32 traz em seu texto a vedagao ao
pagamento de indenizacdes sem previsao de requisitos ou parametros em
lei, bem como a vedacao ao pagamento de reajustes de remuneracao ou
indenizacao retroativas. Ainda assim, a restricao a alguns privilégios
poderia ser mais ousada.

Um primeiro exemplo é o auxilio moradia, cuja existéncia faz pouco
sentido em diversas situacdes. De fato, ja existiram casos em que casais de
servidores receberam o beneficio ao mesmo tempo?, além de o beneficio
ser pago mesmo quando o servidor nao tinha a necessidade de mudar ou
possuia imovel na regiao em que trabalha. Apesar de o CNJ ja ter realizado
diversas correcdes no auxilio®® e reduzido o gasto de magistrados com esse
beneficio significativamente?®, é interessante que o esforco permaneca até
a sua completa extincdo ou aplicacdao residual para casos
excepcionalissimos.

E notdrio que uma mudanca significativa deve ser promulgada com

relacdo ao teto salarial dos servidores. Apesar de o teto ser de,

27G1 RIO. Corregedoria Nacional de Justica abre investigacao para apurar
auxilio-moradia do juiz Marcelo Bretas. G, Rio de Janeiro, maio 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/corregedoria-nacional-de-justica-abre-investi
gacao-para-apurar-auxilio-moradia-do-juiz-marcelo-bretas.ghtml. Acesso em: 28 set. 2020.
2 FARIELLO, Luiza. CNJ restringe pagamento do auxilio-moradia a casos excepcionais.
Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, dez. 2018. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnj-restringe-pagamento-do-auxilio-moradia-a-casos-excepcionais/.
2 Os dados podem ser conferidos em:
https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/ajuda-de-custo-auxilio-moradia-e-beneficios/



aproximadamente, R$ 39 mil, j& se verificou que juizes federais, por
exemplo, possuem uma média de remuneracdo de R$ 51 mil reais®. Por
isso a importancia de se abarcar os membros do Poder Judiciario e
membros do Ministério Publico na reforma.

Na realidade, existe um “sotao salarial”, reforcado pelos mais diversos
penduricalhos e beneficios, que permitem que alguns salarios do servico
publico sejam significativamente maiores do que o teto salarial. Em
algumas situagdes, os vencimentos de alguns servidores alcangcaram mais
de R$ 300 mil reais®® em um més, o que significa que os rendimentos
acima do teto foram maiores do que o proprio teto.

Tramita na Cadmara dos Deputados um Projeto de Lei*? que propde
que parte desses beneficios sejam obrigatoriamente incluidos no calculo
do teto salarial. Apesar do Livres defender alteracdes ao relatdrio atual do
projeto, é questionavel a auséncia de sinalizagcao por parte do Governo no

sentido da priorizagao de medidas como esta.

4.5 Carreiras, progressao e questoes salariais

Ha muitas distorcdes e desigualdades quando se analisa o setor
publico em seus diferentes niveis e poderes, assim como quando se
compara o servico publico com o seu paralelo no privado. Diversas carreiras
prestam servicos semelhantes, mas possuem salarios significativamente
diferentes®. Ciente dessa realidade, a PEC 32 pde fim, corretamente, ao

pagamento de salarios e indenizacdes de forma retroativa.

% BRIGIDO, Carolina. Custo por juiz no Brasil sobe e chega a R$ 51 mil por més. O Globo,
Rio de Janeiro, ago. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/custo-por-juiz-no-brasil-sobe-chega-r-51-mil-por-mes-246
03763. Acesso em: 28 set. 2020.

SWVAZ, Lucio. Juizes recebem R$ 300 mil e pagam uma merreca de Imposto de Renda.
Como é possivel? Gazeta do Povo, Brasilia, abr. 2018. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/lucio-vaz/juizes-recebem-300-mil-e-pagam-uma
-merreca-de-imposto-de-renda-como-e-possivel/. Acesso em: 28 set. 2020.

%2 P 6726/2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2121442
3Ministério da Economia. Nova administrag¢do publica. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/setembro/
nova-administracao-publica.pdf/view. Acesso em: 28 set. 2020.



De forma paralela ao debate da reforma administrativa em si, h3,
também, a discussao acerca dos salarios iniciais das carreiras do servi¢co
publico. O primeiro problema é que algumas carreiras ja iniciam com
salarios altos, de forma que a progressao automatica garante o
atingimento do teto em alguns poucos anos. Com isso, os servidores tanto
alcancam o topo da carreira de forma automatica, como passam um
tempo significativo no topo da carreira antes de se aposentar®“.

O segundo problema é que os salarios iniciais e finais de algumas
carreiras sao significativamente mais altos no servico publico do que
seriam em atividades similares no setor privado®®*. Isso resulta numa
atratividade desproporcional das carreiras publicas, sobretudo para os
jovens. Além disso, observa-se que, mesmo que o salario fosse mais baixo, a
demanda pelas vagas é tao alta que os concursos ainda seriam altamente
competitivos, ja que o prémio salarial continuaria sendo atrativo.

Com isso, se faz necessaria a reducao das remuneracdes iniciais de
diversas carreiras dos trés poderes e uma progressao mais lenta até o topo
da carreira. Apesar de o Poder Executivo ter indicado que medidas com
essa hatureza serao incorporadas nas proximas fases, através de Leis

Complementares, até entao, a Unica proposicao apresentada é a PEC 32°7%8,

34 Verificou-se que, em alguns casos, leva-se cerca de 15 anos para se alcancar o topo da
carreira. Considerando uma meédia de 25 anos em servico, como levantado pelo Governo
Federal, isso leva esse servidor a estar no topo da carreira por 10 anos sem perspectiva de
progressao. Notamos que a PEC 32 veda a progressao automatica de carreira.

% MENEZES FILHO, Naercio; TENOURY, Gabriel Nemer. A Evolucdo do Diferencial Salarial
PUblico-Privado no Brasil. Policy Paper, Sao Paulo, v. 29, p. 1-42, nov. 2017.

% BRAGA, Breno; FIRPO, Sergio; GONZAGA, Gustavo. ESCOLARIDADE E DIFERENCIAL DE
RENDIMENTOS ENTRE O SETOR PRIVADO E O SETOR PUBLICO NO BRASIL. Pesquisa e
Planejamento Econémico, Brasilia, v. 39, p. 431-464, dez. 2009.

% TEMOTEO, Antonio. Entenda as propostas do governo para mudar regras do
funcionalismo publico. Economia Uol, Brasilia, set. 2020. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/03/principais-pontos-reforma-admi
nistrativa-governo-bolsonaro.htm. Acesso em: 28 set. 2020.

% AUGUSTO, Otavio. Para entender: o ponto a ponto do que muda com a reforma
administrativa. Metrépoles, Brasilia, set. 2020. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/servidor-brasil/para-entender-o-ponto-a-ponto-do-qu
e-muda-com-a-reforma-administrativa. Acesso em: 28 set. 2020.



5. NOVAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Uma outra mudanca significativa trazida pela PEC 32 esta na
concessao de competéncia ao Presidente da Republica de reorganizar
orgaos e cargos por meio de decreto. Atualmente, mudancas desse tipo
necessitam de aprovacao do Congresso Nacional por meio de lei.

A reorganizacao da estrutura do Poder Executivo, de fato, deve ficar a
cargo do seu chefe, ou seja, do Presidente. No entanto, estender tais
poderes para além da Administracdao Direta, abrangendo também
autarquias e fundacdes criadas por lei, pode macular a estrutura do
Estado, que, em parte, deve se pretender permanente.

Por essa razao, esse ponto € criticavel do ponto de vista técnico e
politico, causando a preocupacao® de que alguns 6rgdos possam ser
reorganizados de forma a reduzir sua capacidade de agir de modo
impessoal e eficiente. Caso a reorganizacao dessas instituicdes fique a
mercé dos ventos da politica partidaria, o desenho institucional pode ficar
inadequado para gerar continuidade e estabilidade.

Se por um lado é compreensivel que a estrutura do governo possa
ser mais flexivel em algumas situacdes, sobretudo com relagcdao a
Administracao Direta e cargos em comissao, por outro, a proposta deveria
ser ajustada de modo a garantir que organizacdes criadas por lei

mantenham-se perenes.

DOCA, Geralda; VENTURA, Manoel. Reforma administrativa: lideres do governo alertam
gue extingao de drgao por decreto pode afetar projeto. O Globo, Rio de Janeiro, set. 2020.
Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/reforma-administrativa-lideres-do-governo-alertam-q
ue-extincao-de-orgao-por-decreto-pode-afetar-projeto-24625548. Acesso em: 28 set. 2020.



6. CONCLUSAO

Diante do trazido acima, o Livres acredita na importancia de uma

Reforma Administrativa que modernize o Estado brasileiro. O debate é

urgente e ja esta atrasado ha mais de vinte anos. Por isso, compreendendo

gue a PEC 32 esta incompleta, sugerimos ao Congresso Nacional:

1. Insercao dos membros de Poder na Reforma apresentada;

INSNEIEN

Insercao de regras de transicao que abarque os atuais servidores;
Rigor técnico na definicao das carreiras tipicas de Estado;

Insercao de alinea adicional no novo art. 37 versando sobre o fim da

licenca remunerada para servidores que concorrem em eleicoes;

Reducao de mais penduricalhos, ainda que via hova PEC;

6. Limitacao a ampliacdo dos novos poderes do Presidente a

Administracao Direta.

Pela Liberdade,

Izabela Patriota

Diretora de Politicas Publicas do Livres

Rafael Richter

Coordenador da Setorial de Economia

Mauricio F. Bento

Mestre em Economia - Membro da Setorial de Economia
Fernanda Fernandes

Cientista Politica - Membra da Setorial de Economia
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