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Educacao Publica ndo deve
ser monopolio estatal

= Nota Técnica 22/2020 - Regulamentacio do
Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) foi criado com
o objetivo de reservar recursos publicos para o financiamento da
educacao basica no Brasil. Por esta razao, o Fundeb, que € o principal
fundo de financiamento da educacao publica, tornou-se uma politica
publica perene com a aprovacdo da PEC 108/2020. Agora o Congresso
Nacional esta votando o PL 4372/2020, que regulamenta a sua aplicacéo.

Apds a aprovagao de uma primeira versao do texto legal pela
Camara, o Senado, no dia 15 de dezembro, reformou substancialmente
sua redacao, de forma que houve o retorno do projeto para a anadlise dos
deputados.

Como as alteragdes prejudicam de forma significativa o resultado
final do formato do Fundeb, o Livres faz o apelo para que a Camara
enderece os seguintes pontos:

i) reinsercao dos convénios no ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizante;

ii) combate a reservas de mercado desnecessarias;

iif) ampliacao conceitual do termo "profissionais de educacao".

Seguem as consideragodes:
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1. Ensino publico ndo precisa ser ensino estatal

Marcado pela pandemia da Covid e pela suspensao das atividades
de grande parte das escolas da rede estatal por todo o pais, 0 ano de 2020,
dentre outras coisas, alertou para a necessidade de modelos mais flexiveis
de educacao e que garantam maior adequacao as realidades familiares.

Como exemplo, o Google Trends relatou alta maxima por buscas
sobre educacao domiciliar (homeschooling) durante o més de julho'. Se
isso vale para as familias de classe média, também deve valer para as
familias mais pobres, sendo dever do Estado, para garantia da educacgao
basica, permitir a escolha e criar op¢des para as familias.

E largamente reconhecido o fato de que as escolas particulares no
Brasil tém desempenho superior ao das instituicdes de ensino estatais em
nivel médio, fundamental e infantil. NiUmeros do Ideb? confirmam essa
percepcao. Permitir que o poder publico adquira vagas nas escolas
privadas se trata de medida inclusiva, cujo resultado sera a matricula de
alunos de baixa renda em escolas que as familias pobres jamais teriam
condi¢cdes de arcar sozinhas.

Uma forma de ampliar a disponibilidade de vagas publicas dos
Ensinos Infantil, Fundamental e Meédio por meio de instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, &
considerar as vagas conveniadas no calculo da distribuicao do FUNDEB -
até o limite de 10% das matriculas de cada rede de ensino municipal e
estadual. O modelo de vagas conveniadas em escolas privadas sem fins

lucrativos permite a oferta de servigcos educacionais nao estatais custeados

' Disponivel em:
<https://reason.com/2020/11/03/covid-19-didnt-break-the-public-school-system-it-was-alre
ady-broken/>

2 Qutro ponto destacado é a discrepdncia entre as redes publicas e particular de ensino.
Enquanto os estudantes das escolas publicas das séries iniciais do Ensino Fundamental
obtiveram nota média de 218,9 em matemdtica, os alunos das escolas particulares
tiveram nota 251. Nos anos finais do Ensino Médio, a diferen¢a foi de 266,2 para 331,2,
respectivamente. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/educacao/redes-publica-e-particular-de-ensino-nao-atingem-met
a-do-ideb-2019/
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com recursos publicos e gratuitos aos alunos beneficiarios das vagas
conveniadas, a luz do que permite a propria Constituicao Federal no art.
213.

E importante evidenciar que se trata de inovacdo parcial, uma vez
gue esse tipo de convénio ja é realidade possivel e aplicavel em escolas do
campo, ensino especial, creches e pré-escolas. Essa medida seria apenas
uma adicdao de possibilidades aos gestores das redes de ensino
integralmente dependentes do Fundeb, os quais ganhariam mais uma
ferramenta para superar problemas casuisticos de acordo com cada uma
das suas realidades.

A medida nao retira recursos da educacao publica, sendo, ao
contrario, uma maneira de retirar diversos 6nus das tarefas estatais.
Importa mencionar que o texto aprovado na Camara, inclusive, proibe que
0 custo por aluno na rede conveniada seja superior ao custo por aluno na
rede estatal.

A inclusao das matriculas conveniadas no Ensino Fundamental e
Médio no Fundeb favorece principalmente os estudantes de baixa renda
que até entao nao teriam a opgao de estudar em instituicdes privadas. Ao
mesmo tempo, resulta em melhor eficiéncia do gasto publico, dando ao
gestor um cardapio mais amplo de solu¢cdées como: construir ou expandir
um imovel publico, adquirir bens e servicos via licitacdao ou na gestao de

pessoal, contratar funcionarios publicos e ter 6nus previdenciarios.

2. Reservas de mercado nao favorecem os estudantes

Um aspecto importante e que nao pode ser negligenciado neste
debate passa por evitar a criacao de reservas de mercado por meio de
obrigacdes regulatorias desnecessarias.

Neste sentido, € salutar que as vagas conveniadas possam ser
oferecidas por instituicdes de ensino de qualidade e com diversos perfis de
alunos, sejam bolsistas filantropicos ou com cobrancas de mensalidade,

gue podem conviver harmonicamente. Nesses casos, o importante é que
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0os recursos do Fundeb sejam utilizados para garantir o acesso de
estudantes de baixa renda as vagas conveniadas.

Na contramao deste principio, estabelecer a obrigatoriedade de que
as instituicdes conveniadas tenham a totalidade de suas vagas sob um
mesmo modelo, na pratica, seria criar uma reserva de mercado e impor um
desperdicio do potencial de diversas instituicbes de ensino basico
consolidadas como referéncias em suas regides que poderiam ofertar
vagas conveniadas para estudantes de baixa renda terem a oportunidade
de acesso ao mesmo nivel de educacao dos estudantes de familias de
classe média.

Segundo o Censo Escolar de 2019 apenas 0,3% das vagas do Ensino
Médio e 0,7% das vagas do Ensino Fundamental sao ofertadas por meio de
convénios. Isto €, o impacto imediato da inclusao destas matriculas quando
considerado o valor total da complementacao da Unido no Fundeb, que foi
mais que dobrada pela PEC 108/2020, n&o pode ser considerado alto.

O projeto de regulamentacao do Fundeb na sua forma ideal nao
exige, mas permite que sejam adquiridas vagas em instituicdes sem fins
lucrativos. Hoje no Brasil, esse modelo ja é largamente utilizado na saude,
por exemplo. Em muitas cidades, os melhores hospitais publicos sao
geridos por entidades filantréopicas privadas que atendem a populagao e
sao financiadas com recursos publicos. Também ja ha consagrados casos
de convivéncia, numa mesma instituicao, entre atendimentos conveniados
do SUS com pacientes de planos de saude. Trocam-se, nesse caso, apenas
0S servigos hospitalares por servicos educacionais.

Precisamos quebrar o paradigma de que servico publico € sinbnimo
de servico estatal. O Estado pode financiar as areas essenciais sem
necessariamente geri-las. Alids, quando servicos sao prestados pela
iniciativa privada existe um substancial aumento na qualidade, aliado a

uma reducao de custos. Portanto, esta € a medida defendida pelo Livres.
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3. Aumento do gasto com educag¢do nao necessariamente tem impacto
positivo sobre aprendizado

A Emenda Constitucional n° 108/20, promulgada em agosto,
aumentou de 10% para 23% o aporte da Unido no FUNDEB,
progressivamente pelo prazo de 6 anos. A Emenda também ampliou de
60% para 70% o percentual minimo dos recursos que devem ser
destinados aos profissionais da educagao. O aumento do gasto, porém,
nao representa necessariamente melhoria no resultado final do
aprendizado.

Diante dessa constatacao, €& importante que o aumento ja
proporcionado seja gerido com cautela e da forma que mais se adeque
aos diferentes gestores no Brasil. Nao adianta aumentar o aporte de
recursos quando os gargalos de ineficiéncia nas politicas publicas
educacionais variam de acordo com o estado ou municipio.

A proposta do Livres para respeitar as particularidades locais
espalhadas pelo pais é permitir que o termo "profissionais de educacao"
se aplique a todos os profissionais em efetivo exercicio nas redes escolares
de educacao basica nas areas pedagdgica, técnica, administrativa, bem
como aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, incluidos os
terceirizados e os profissionais das escolas conveniadas remuneradas com
recursos do FUNDEB.

Os recursos do FUNDEB devem possibilitar maior autonomia
orcamentaria para os gestores dos entes federativos. Aumentar o gasto

por si s6 nao melhora a qualidade educacional.

4. Recomendacoes

O debate acerca do Fundeb é essencial para pensar a qualidade da
educacao basica no Brasil nas atuais circunstancias. Na visao do Livres,
porém, a melhoria do nosso sistema educacional nao deve ser limitada a
um modelo estatal monopolista, com poucas margens de opcdes dadas as

familias.
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Assim, é possivel afirmar que a proposta deve:
e garantir a possibilidade de convénios no ensino fundamental, médio
e técnico-profissionalizante;
e combater reservas de mercado na area de educacao;
e permitir a ampliacao do conceito de profissionais de educacao para

permitir maior margem aos gestores para o uso do Fundeb.

Pela Liberdade,

Izabela Patriota Vitor Beux
Advogado - membro da setorial

Diretora de Politicas Publicas -
de educacao
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