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Furar o teto é por interesse
eleitoral acima do Brasil

Nota Técnica 10/2021 - PEC dos Precatorios

Em busca da reelei¢cdo, o governo enviou uma
proposta para que o pagamento de
Precatérios - dividas que o governo precisa
pagar - fique fora das regras fiscais. Assim,
seria possivel criar uma espécie de Bolsa
Familia turbinado e potencialmente
reconquistar uma parte do eleitorado.

Embora programas sociais no atual cenario
sejam de suma importancia, ndo se pode
desprezar os efeitos perversos nas contas
publicas causados pela manobra proposta na
PEC dos Precatorios’.

Ao propor um rompimento da regra fiscal, o
governo pde em risco o controle da divida
publica no curto prazo, priorizando apenas
seus proprios interesses eleitorais em
detrimento do futuro do pais.

Sobre isso, o Livres:

1. Reafirma a defesa da Responsabilidade
Fiscal e da necessidade de aumento da
eficiéncia e equidade dos gastos publicos;

2. Repudia a quebra de regras fiscais devido
a falta de planejamento e desorganizagéo
governamental diante dos desafios
conjunturais;

1. Importancia do Teto de Gastos

A partir da promulgacao do Teto de Gastos, as
despesas e investimentos publicos ficaram
limitados aos valores gastos no ano anterior,
corrigidos pela inflagdo medida pelo (IPCA).

Com um limite para o crescimento das
despesas estabelecido pela inflagdo, o
governo federal teria que fazer reformas
importantes para aumentar a eficiéncia do
gasto publico e direcionar recursos para areas
prioritarias.

De acordo com o economista-chefe do BTG
Pactual e ex-secretario do Tesouro Nacional,
Mansueto Almeida, o descontrole nas contas
publicas pode comprometer a recuperagao do
Brasil da crise2. Ao atingir 90% do PIB, a
divida publica estd em um patamar muito alto
em comparagao com a média dos paises em
desenvolvimento, que é 60%. Historicamente,
esse crescimento da divida publica tem sido
acompanhado de um aumento sistematico da
carga tributaria, que também é muito alta para
um pais emergente.

Essa dinamica ocorreu porque os politicos e
gestores da Nova Republica, desde a
formulagdo da Constituicdo de 1988, com o
legitimo  sentimento de  reduzir as
desigualdades brasileiras, criaram diversos
beneficios que, somados, acabam sendo
incompativeis com as finangas publicas de
um pais ainda em desenvolvimento, como
aponta o economista Mailson da Noébregas.
Nas palavras de Samuel Pessoa, conselheiro
académico do Livres, assistimos ao
esgotamento do Contrato Social da
Redemocratizagao®.

Ao longo das décadas, nesse contexto, com
cada grupo de interesse demandando mais
beneficios do Estado e, consequentemente,
mais gasto publico, nés nos enveredamos em



direcao ao colapso fiscal, que, por sua vez, se
nao for devidamente enfrentado, pode acabar
nos levando a volta da hiperinflagao.

O Teto de Gastos surgiu justamente como
uma ferramenta da sociedade brasileira para
quebrar esse ciclo de aumento da tributagao e
dar previsibilidade a trajetéria da divida
publica para investidores, evitando a
destruicdo do potencial de crescimento e
geragao de empregos no Brasil.

2. PEC dos Precatorios e suas consequéncias
para a saude fiscal

Para que o Teto de Gasto realmente estabilize
a divida publica e sirva de ancora para as
expectativas dos agentes econdmicos, ele
precisa ser respeitado, gerando previsibilidade
nas relagdes.

O teto funciona da seguinte forma: os gastos
totais do governo federal e os 6rgaos ligados
a ele a cada ano sé podem aumentar suas
despesas em valor equivalente a inflagdo do
ano anterior. Esse reajuste é feito pelo indice
de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA),
acumulado em 12 meses. Por consequéncia,
em periodos de alta inflagdo acaba surgindo
um maior espago para O governo gastar
abaixo do teto. Nesse sentido, o Instituto
Fiscal Independente (IFl) calcula que no
orcamento de 2022 haveria R$S15 bilhdes
livres das despesas obrigatorias, espago
criado em decorréncia da inflagdo®.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 23/2021, enviada pelo
governo, propde O nao pagamento de
precatérios para que ‘sobre’ mais espago

dentro das regras fiscais com vistas a
expansao de programas sociais.
Basicamente, o governo quer burlar as regras
fiscais com o argumento de que foi pego de

surpresa com o aumento de gastos
relacionados a precatorios.
Contudo, ao mesmo tempo em que

supostamente nao havia dinheiro para pagar
0s precatérios, houve a aprovagcdao de
aumento para o Fundao Eleitoral e os valores
repassados para as emendas de relator foram
dobrados®. Mas ainda assim, ndo foi o
suficiente para as inten¢des do governo em se
reeleger, por isso decidiram mudar as regras.

Vale salientar que o artigo 33 da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para 2022
determina que os tribunais de justica enviem
as sentencas e dados sobre precatoérios até o
dia 15 de junho ao governo federal. Ou seja,
desde essa data, no minimo, o Ministério da
Economia ja possuia informagdes sobre os
precatérios a serem pagos em 2022. Mesmo
assim, alega que foi surpreendido, apelando
para aprovagao da PEC 23.

A PEC dos precatérios manda um sinal
extremamente negativo do ponto de vista da
responsabilidade fiscal. Ao propor o
parcelamento de um gasto obrigatério, indica
que o governo nao leva seus compromissos a
sério. O que, por sua vez, eleva a percepgao
de risco, pelo mercado e pelos detentores da
divida publica. Resultando em um aumento na
precificagdo de juros nos titulos do governo
em contexto de divida elevada, crise
econOmica e sanitaria.
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Isto é, ao agir de maneira intempestiva para
alterar uma ancora fiscal que fora instituida
para dar previsibilidade para os gastos fiscais,
a medida mina a credibilidade na capacidade
do Governo Brasileiro de honrar seus
compromissos. O que por sua vez, deteriora a
conflanga das empresas em investir e
contratar, afetando a oferta de empregos
numa economia com ja elevada taxa de
desemprego. Ou seja, com a justificativa de
aliviar as necessidades da populagao
brasileira, fazé-lo sem responsabilidade fiscal,
acaba piorando a vida de todos, em particular,
a vida dos mais pobres.

Recomendacgoes:

Logo, se o0 governo enxergava a necessidade
de expandir gastos sociais, deveria ter se
organizado com antecedéncia para cortar
gastos ineficientes para dar espago para as
mudangas. O postergamento no pagamento
de dividas e alteragdes das regras fiscais por
causa de mudangas conjunturais (ja) cobram
um alto pregco em termos de credibilidade,
juros, deterioragao do valor da nossa moeda e
reduz a capacidade da economia de gerar
empregos.

Tal proposta apenas revela que o
compromisso do Governo é com a reeleigéao e
nao com o bem-estar dos brasileiros.

A implementagao de politicas sociais sem responsabilidade fiscal acabam tendo um efeito
perverso ndao s6 na economia, mas especialmente na vida dos mais vulneraveis. Portanto,
recomendamos a rejeigdo da PEC dos Precatoérios (23/2021) e quaisquer outras propostas que
visem alterar a regra do Teto de Gastos por questdes conjunturais e/ou eleitoreiras.
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