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INVERTENDO A LOGICA:

Uma tributacao sobre o consumo
com aspectos progressivos.

Uma reforma tributaria se desenha no pais desde a promulgacao da

Constituicdo de 1988. A cada legislatura, em vez de simplificacdes,

temos tido mais desoneracdes setoriais € uma infinidade de alteracdes

nas regras tributarias. Portanto, se mostra urgente ndo sé uma ampla

reforma tributdria que mexa em aliquotas, mas que também discuta a
eficiéncia e equidade do sistema.

PARA UMA AMPLA REFORMA TRIBUTARIA,
O LIVRES:

impostos ocorra de acordo com a capacidade contribu-
tiva. Ou seja: é preciso cobrar mais de quem tem mais e
cobrar menos de quem tem menos. Para isso, precisamos
amenizar a regressividade (quem tem menos, paga mais)
a No nosso sistema, pois o atual excesso de tributacdo sobre
bens e servicos acaba onerando de maneira desproporcional
0S mais pobres;

ﬂ Reafirma a necessidade de que o valor da cobranca de

2 Prima pela simplificacdo dos tributos para que as empresas
passem a alocar mais de seus recursos em atividades produtivas
€ menos com a burocracia;

Entende que as mudancas necessarias podem vir de maneira
incremental, desde que ndo tornem o sistema tributario bra-
sileiro mais complexo ou distorcivo;

@

Tributaria, pelo conjunto de beneficios sociais e econdmicos

é} Acredita ser necessario e urgente o debate acerca da Reforma
envolvidos.
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Nesta etapa do debate publico sobre a
tributa¢ao brasileira, ninguém mais é estranho
sobre a necessidade de uma reforma.

Para esclarecer a visao do Livres', o atual
sistema tributario sobre o consumo tém os

seguintes problemas: .

= E injusto com os produtores no sentido de dar exces-

sivos privilégios a um setor em detrimento de outros.
Para dar exemplos, o ICMS, no geral, pode ter uma aliquota de O a
35%. O IPI pode ter uma aliquota de O a 300%. Esses tributos se
alteram a depender do local e do produto em questao, resultando
em diferencas de tributacdo e de regras expressivas entre diferentes
Unidades da Federacédo e entre produtos. Além disso, a ideia de que
o0 governo deve privilegiar setores em detrimento de outros é con-
traria aos principios do Livres, que prega a isonomia entre pessoas e
empresas e ndo acredita que o governo deve eleger os vencedores
e perdedores do mercado.

m E regressivo e com carga muito elevada.

Tributos sobre consumo pesam mais na renda da populacdo de
mais baixa renda, resultando em uma carga tributaria maior sobre
0s mais pobres?. Como se tratam de tributos de mais facil arreca-
dacédo, o Estado brasileiro tradicionalmente conta com esses recur-
sos de forma desproporcional, resultando em aliquotas elevadas de
tributos sobre o consumo. Por isso, o pais optou por taxar menos
a renda e o patrimoénio do que outros paises, resultando em um sis-
tema regressivo e mal distribuido entre as fontes de receita.

= Penaliza a industria.
Devido ao desenho do sistema, incidem impostos sobre impostos
ao longo da cadeia produtiva (alguns tributos sdo base de si mes-
mos). Isso faz com que as atividades do fim da cadeia lidem com
tributos maiores e tenham seus custos de producdo mais elevados.
Isso reduz a competitividade da industria, o que pode explicar, em
parte, a estagnacdo do setor no pais.

= E desnecessariamente complexo e pouco transpa-
rente para o contribuinte. Estima-se que uma empresa de
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médio porte no pais leve 1501 horas®. A Bolivia, segundo pior pais
da América Latina nesse quesito, leva 31% menos tempo com os
tributos. O México, um dos melhores posicionados, leva 83% menos
tempo para essa tarefa. Além da dificuldade de calcular os tribu-
tos em si, os pagadores de impostos ndo sdo capazes de determi-
nar a aliguota real paga por algum bem ou servico. Isso acontece
porque o sistema é tdo complexo que apenas alguns especialistas
conseguem, apods um levantamento especifico, determinar a aliquo-
ta efetiva sobre algum produto. Um efeito negativo disso é que as
empresas precisam gastar um volume expressivo de recursos com
0 mero cumprimento do sistema em vez de usar esses recursos na
producéo, inovacido e/ou emprego. Destaca-se que essa complexi-
dade traz pouco ou nenhum ganho, sendo totalmente injustificavel.

Incentiva um ambiente para uma guerra fiscal que

reduz a arrecadaciao e a produtividade das firmas.
Com a possibilidade de se criarem diversos beneficios e regimes
especiais, os estados e municipios atrairam empresas com propos-
tas tributarias especiais. Os movimentos recentes das empresas
mostram que esse beneficio ndo é suficiente para a manutencdo
de empregos e operacdes das companhias. Além disso, a guerra
fiscal contribuiu para o posicionamento ineficiente de firmas, que se
distanciaram de fornecedores e mercados consumidores por bene-
ficios fiscais. Isso aumentou a dependéncia do transporte rodoviario
de longas distancias, elevou o custo médio do produto e impediu
que relacdes importantes de cadeias produtivas se consolidassem
dentro do pais.

Elege o principio da tributagdo na origem.

A maioria dos paises cobra os tributos onde eles sdo efetivamente
consumidos, isto &, no destino. Inverter esse principio aumentou o
conflito entre os estados e contribuiu para a guerra fiscal elencada
anteriormente.

Resulta em um contencioso tributario sem paralelo

no mMundo. O contencioso tributario, em 2019, & estimado em 52,7%
do PIB brasileiro®. Apenas esse nimero ja é suficiente para se compre-
ender o tamanho do problema. Entendemos que as regras do sistema
brasileiro s&o complexas e abrem espaco para diversas interpretacoes,
como o enguadramento de um bem ou servico em uma categoria ou
outra. Isso resulta em discussdes infindaveis no judicidrio que s&o, além
de improdutivas, danosas para a vida econdmica do pais.
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RESUMO DA PEC 110:

A PEC 110/2019 tem a grande miss&o de adaptar o atual manicémio tri-
butario brasileiro as melhores praticas internacionais. A proposta € um
grande passo na direcdo certa, buscando simplificacdes e correcdes de
distorcdes histoéricas. Ainda assim, existem pontos relevantes, discutidos
nesta nota, que devem ser considerados na analise da reforma em quest&o.

Para essa tarefa, o Livres elencou as principais mudancas da proposta e
a visao do movimento sobre essas questdes:

m Cria o IBS (e CBS), um Imposto Sobre Valor Adi-
cionado (IVA) dual, que substitui diversos tribu-
tos sobre o consumo. Isso reduz a incidéncia de
impostos sobre impostos, facilita tanto a fiscali-
zacao quanto o pagamento dos tributos e diminui
o nuimero de regimes especiais. A tributacdo dos
bens e servicos passa a ser homogénea em termos
de aliquota dentro de cada Unidade da Federacao
e idéntica em termos de normas para todo o pais;

O beneficio da reforma nesse quesito é bastante claro. Os tributos pas-
sam a ser calculados por fora, retirando a incidéncia de impostos sobre
impostos®. Para isso, os produtores podem usar os créditos do IBS para
compensarem o tributo, abatendo os valores pagos nas cadeias ante-
riores.

Dessa forma, existe um incentivo para que as empresas declarem e pa-
guem os tributos corretamente. A simplificacdo e harmonizacdo dos
procedimentos, e a diminuicdo dos regimes especiais também facilitam
o trabalho do fisco.

Os bens e servicos come¢cam a ter um tratamento mais homogéneo,
algo de extrema importancia em um mundo onde a diferenciacdo entre
bens e servicos é cada vez mais dificil. Outra vantagem é a harmoniza-
cao do sistema, que traca regras gerais em todo o territorio.

Essas mudancas reduzem a disparidade de tratamento dos dife-
rentes setores e possibilita a expansdo da cidadania fiscal no pais.
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= Como excec¢do, a PEC determina setores que podem
ser beneficiados por regimes especiais de tributacdo.
Lei Complementar deve regulamentar o beneficio;

Ainda que a reforma avance no fim dos regimes favorecidos, ela man-
tém os privilégios de alguns setores. A intencdo da reforma é que os
setores beneficiados sejam: atividades agropecudrias, agroindustriais,
pesqueiras e florestais; assisténcia social; produtos integrantes da cesta
basica de alimentos; gas de cozinha para uso residencial; educa¢do ba-
sica, superior e profissional; salde e medicamentos; transporte publico
coletivo e regular de passageiros; e aquisicdes realizadas por entidades
beneficentes de assisténcia social.

Nesse ponto, entende-se que a possibilidade de se criarem diversos re-
gimes favorecidos é um dos causadores dos problemas tributarios atu-
ais. Dessa forma, acredita-se que o mecanismo da Lei Complementar,
ainda que so6 possa partir de iniciativa limitada, abre margem para a in-
clusdo de mais setores. Dessa forma, alerta-se para a necessidade de se
adotarem salvaguardas que evitem a proliferacdo de regimes favoreci-
dos e beneficios fiscais. Uma possivel salvaguarda, ndo incluida na PEC,
€ a obrigatoriedade de se avaliar o beneficio, assim como a vinculagcéo
da manutencao do beneficio ao desempenho observado pela avaliacéo.

Aqui, cabe informar que a PEC nao elimina as imunidades tributarias da
Constituicdo Federal. E importante mencionar que a mera isencdo de tri-
butos (como ocorre com a imunidade) foi um mecanismo adotado para
varios setores. No geral, a eficiéncia para promover o desenvolvimento
pretendido ndo alcan¢ou os resultados desejados, tanto é que se discute
o fim desses regimes na proposta em questdo. Além disso, afirma-se
que para financiar um determinado gasto, cobram-se impostos de to-
dos os produtos. Isso significa que a isencdo de um produto ou setor
implica em maior tributacdo para outro.

Dessa forma, o Livres entende que a forma mais eficiente de se privile-
giar um setor é por meio de politicas feitas dentro do orcamento publico
e ndo por meio do sistema tributario.
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m Estabelece um regime diferenciado para combus-
tiveis, lubrificantes, produtos do fumo, servicos fi-
nanceiros, opera¢does com bens imdveis;

Os regimes diferenciados ndo sé&o regimes favorecidos. Nessa situagao,
0 IBS segue o padrao internacional de observar setores com naturezas
Unicas que fazem com gue uma regra geral aplicada para todos os bens
Oou servicos ndo seja adequada para o setor em questdo. Dessa forma,
o reconhecimento desses setores e o tratamento dado a eles s&o vistos
de forma positiva.

m Cria um Imposto Seletivo (IS), conhecido como
“Imposto Sobre o Pecado”, sobre bens e servi-
¢os considerados danosos, como cigarros, com-
bustiveis e bebidas. O imposto substituira o IPI,
terd arrecadacao federal e sera dividido com to-

dos os entes da federac¢ao;

O objetivo do IS é desincentivar atividades que sejam, por exemplo,
nocivas a saude ou danosas ao meio ambiente. Com isso, o imposto
ganha um carater de regulacdo, estratégia que vem sendo adotada
em diversos paises.

Entende-se que 0 mecanismo esta em consonancia com a experi-
éncia internacional, mas que se deve ter cuidado com a expansao
da incidéncia desse imposto, ainda mais se considerado o poder do
Executivo em alterar as aliquotas vigentes.

Um ponto positivo € que a proposta traz, explicitamente, que a ar-
recadacdo do IS ndo pode ser superior a do IPI (imposto que esta
sendo substituido pelo IS). Também entende-se como adequada a
isencdo das exportacdes.

= Os entes da federagdao tém autonomia para fixar
suas proprias aliquotas, seguindo as normas do IBS;

E fato que os estados e municipios perdem a autonomia de definir suas
proprias regras tributarias. Ressalta-se, apenas, que essa autonomia foi
uma das responsaveis pelos problemas tributarios enfrentados atual-
mente. No geral, a problematica surgiu mais pela capacidade de se pro-
liferarem regras e regimes especiais do que pela diferenca das aliquotas
em si.
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Por isso, as unidades da federacdo podem, em compensacao, ajustar
a parte que cabe a elas do IBS, estabelecendo aliquotas superiores ou
inferiores. A Unica amarra € que essa mudanca deve valer para todos os
bens e servicos que ndo possuem regime favorecido, especial ou imu-
nidade tributaria, ou seja, ndo se da um beneficio para apenas um setor.

Esse mecanismo, proposto também pela PEC 45, é um importante
passo para a evolugcdo das normas vigentes. Além disso, permite que a
discussdo sobre a carga tributdria seja tratada, também, nas unidades
da federacao, possibilitando que algumas regides tenham regimes com
menores ou maiores tributos, a depender da preferéncia dos eleitores e
das necessidades de financiamento. Apesar de o tema ndo ser discutido
diretamente na reforma, percebe-se essa mudanca como um importan-
te passo na reformulacdo do pacto federativo.

m A cesta basica pode ser tributada com uma aliquota
reduzida, mas as familias registradas no CadUnico po-
dem pedir restituicao dos tributos.

A PEC 45 trazia um mecanismo, também contido na reforma tributaria
proposta no Rio Grande do Sul, de se restituir os tributos sobre a cesta
basica para familias de mais baixa renda. O problema identificado na
isencdo da cesta basica é que o beneficio privilegia familias ricas e po-
bres, sem distincdo e ignorando o principio da capacidade contributiva.

Levantamento feito pelo governo do Rio Grande do Sul® indicava uma
guantia significativa de renuncia fiscal da cesta basica para familias de
mais alta renda. Isso vale, também, para o levantado pelos formuladores
da PEC 45’. Nesse sentido, o Livres entende que os beneficiados pelas
politicas publicas devem ser aqueles que possuem maiores necessida-
des, ndo se justificando essa isen¢do para todos.

Ainda assim, a mera tributacdo da cesta basica resolveria a questao, mas
prejudicaria os mais pobres por aumentar o custo dos bens da cesta.
Assim, a PEC busca criar um mecanismo de compensacado que registra-
dos no CadUnico podem usar para restituirem os gastos com tributos
da cesta basica.
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= Muda o regime de competéncia dos tributos sobre o
consumo da origem para o destino, como ocorre em
praticamente todos os paises;

Essa medida parece simples, mas altera drasticamente o sistema. A co-
branca pela origem incentivou a guerra fiscal entre os estados, reduzin-
do a arrecadacéo e a eficiéncia do sistema econdmico. A medida pacifi-
ca essa questdo, aproximando o sistema brasileiro dos demais sistemas
internacionais.

m O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCMD) tera cobranca Federal e serd progressivo. Os
municipios receberdo a arrecada¢ao desse imposto;

Destaca-se gque a taxacao sobre propriedade pode ser menos distorciva
para a economia do que a tributacdo sobre o consumo, revelando-se
como uma alternativa importante para se reduzir a carga tributaria so-
bre o consumo. O tratamento federal do imposto com o direcionamen-
to da arrecadacdo aos municipios (onde os bens efetivamente estdo) é
adeqguado e melhora significativamente o sistema vigente.

Sabe-se que a tributacdo sobre herangas € baixa no pais quando com-
parada com a taxacao de outros paises. Assim, percebe-se espaco para
o crescimento desse imposto gquando compensado pela queda de ou-
tros tributos, como os tributos sobre consumo.

Destaca-se, também, que o imposto sobre herancas € uma alternativa
mais eficiente ao Imposto Sobre Grandes Fortunas® (IGF) que vem sen-
do debatido na midia e no Congresso.

= O Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) sera
integralmente repassado aos municipios. Aeronaves
e Embarcacdes passam a ser tributadas pelo IPVA;

O IPVA serd repassado integralmente aos municipios em vez de ser par-
tilhado meio a meio com os estados, como ocorre hoje. Acredita-se que
essa € uma medida correta, pois mantém a arrecadacdo onde o bem
efetivamente é registrado, além de criar uma base tributaria importante
para 0s municipios.

Ainda assim, nota-se que a tributacdo sobre aeronaves e embarcacdes
é justificavel, mas amplia a base tributaria, aumentando, portanto, a car-
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ga tributadria. Dessa forma, deve-se estar atento sobre uma ampliacdo
indevida da arrecadacdo. Um ponto importante é que esse aumento de
arrecadacao via base tributaria pode ser compensado por uma redu-
cado geral das aliquotas de IPVA, reduzindo o custo com impostos dos
donos de veiculos enquanto se aumentam os custos para os donos de
aeronaves e embarcacdes. Destaca-se um possivel prejuizo aos setores
envolvidos, como o aéreo. Com isso, acredita-se ser importante retirar as
aeronaves e embarcacdes comerciais da incidéncia do imposto, como a
PEC propde, apesar de se reconhecer que essa medida cria um incenti-
VO a se “pejotizar a posse” desses bens.

= A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sera incorporada ao Imposto de Renda Sobre Pessoa
Juridica (IRPJ);

Essa medida apenas formaliza um procedimento atual. A CSLL e o IRPJ
tém base tributaria comum. Portanto, a unido dos tributos facilita o pro-
cedimento de averiguar o valor a ser pago e o seu efetivo pagamento.

m Cria fundos estadual e municipal destinados para a re-
ducao de disparidades regionais;

Os fundos em questdo sdo importantes para destravar os investimentos
do pais e lidar com o engessamento orcamentario vigente. Ainda assim,
deve-se ter consciéncia de que os recursos advindos de tributos sobre o
consumo sdo distorcivos e regressivos.

Assim, um aumento de aliquota do IBS para custeio de investimentos,
como se permite na PEC em casos de baixa arrecadacdo, pode néo se
revelar como um mecanismo justo ou eficiente para a tarefa. Além disso,
essa expansao se configuraria como aumento de carga tributaria.

= Institui uma transicdo entre o regime atual e o novo
regime de 40 anos, com garantia da arrecadacao dos
entes federados por 20 anos;

A transicdo € importante para que ndo se sintam efeitos sobre a ar-
recadacdo no curto prazo, sobretudo nos estados e municipios. Nes-
se sentido, a Unido se coloca como uma espécie de fiadora da re-
forma, abrindo espaco para uma desconcentracdo de receitas.
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= Mantém as isen¢oes do Simples. Permite que as em-
presas optantes do Simples adquiram créditos tribu-
tarios caso recolham separadamente o tributo.

Entende-se que um sistema tributario deve ser “Simples-Pra-Todo-Mun-
do”. Assim, deve-se discutir o papel do Simples, uma das maiores renun-
cias tributdrias do pais. A PEC incentiva, mas ndo obriga, os optantes do
Simples a aderirem ao novo sistema para adquirirem créditos tributarios
e para participarem das cadeias produtivas. Sabe-se que algumas ca-
deias produtivas cobrardo que as empresas “abaixo da cadeia” usem os
sistemas de créditos do IBS para obterem os abatimentos de tributos
esperados de um sistema do tipo IVA. Com isso, espera-se uma adesao
voluntaria de empresas do Simples ao novo sistema, permitindo que os
arranjos tributarios anteriores, quando vantajosos para as empresas, se-
jam mantidos.

= Mantém as isen¢des da Zona Franca de Manaus. Pos-
sibilita a transferéncia de recursos do IBS para com-
pensac¢oes de logistica da Zona Franca.

A Zona Franca de Manaus € uma renuncia fiscal relevante. Acredita-se
gue a Zona Franca resulta em uma maior ineficiéncia do sistema produ-
tivo brasileiro, tanto por custar caro ao governo (via rendncia) quanto
por penalizar a produg¢do nacional com custos intrinsecos a escolha de
Manaus como polo industrial incentivado. Esse fato fica explicito ao se
perceber que a proposta sugere a transferéncia de recursos do IBS para
compensacdes de logistica da Zona Franca.

Assim, o Livres ndo se coloca a favor da manutencdo da Zona Franca de
Manaus e nem concorda com a transferéncia de recursos do IBS para
compensacoes logisticas.
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RECOMENDACOES

E inquestionavel que a PEC 110/2019 trard melhorias significativas ao sis-
tema tributdrio e a vida econdémica do pais. Alerta-se, porém, que o ajus-
te de aliquotas no sistema brasileiro ndo é trivial e que a escolha de uma
ou outra aliquota pode resultar em aumento da carga tributaria global,
algo que ndo é adequado em um momento de crise, sobretudo se oca-
sionada por meio de tributos sobre o consumo. Assim, recomenda-se:

m A aprovacgao da proposta, reforcando os mecanismos automaticos
de reducdo de aliguotas nos casos de aumento da carga tributaria.

m O esclarecimento de quais setores podem ser privilegiados por
sistemas favorecidos, a fim de se evitar a proliferacdo de isencdes
tributdrias no pais. Também recomenda-se a obrigatoriedade de
avaliacdes de impacto socioecondmico dos favorecimentos reali-
zados gue vincule as possiveis isencdes as avaliacdes.

® A revisdo das imunidades tributérias.

m A revisdo do tratamento especial dado a Zona Franca de Manaus.

Com a colaboracéo de:

Rafael Richter

Economista e Coordenador da Setorial de Economia do Livres

Ricardo Augusto D. G. Souza

Membro da setorial de Economia do Livres

Leonardo Regazzini

Economista e Membro da setorial de Economia do Livres

Deborah Bizarria

Coordenadora de Politicas Publicas do Livres
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7.

REFERENCIAS

Informamos que esta é a terceira nota técnica do Livres sobre o
tema. As notas anteriores estado disponiveis em: Reforma Tributaria:
mais um remendo pode piorar o que ja é ruim e Reforma Tributaria:
simplificar para combater privilégios.

O tributo € igual para os ricos e para os pobres, portanto correspon-
de a uma porcentagem da renda maior no caso dos mais pobres.
Esse é o aspecto regressivo do sistema. Pela inviabilidade de dife-
renciar pobres e ricos na hora da compra, as isen¢cdes de impostos
também favorecem os ricos.

Isso é equivalente a mais de 187 dias de trabalho se considerarmos
jornadas de 8 horas por dia dedicadas exclusivamente para essa ati-
vidade.

Relatério - Contencioso tributario no Brasil

A CNI traz essa diferenca neste link: Calculo “por dentro” x “por fora”

Nota Metodoldgica - Reforma Tributaria - RS

Esta dissertacdo de mestrado aborda o tema, realizando simula¢des
para o pais: Fim da desoneracao tributdria da cesta basica e impac-
tos na renda da populacado brasileira

O Livres se posiciona contrariamente ao IGF por entender que as re-
gras do imposto sdo complexas, a fiscalizacdo é onerosa para o fisco
e o beneficio é limitado. Assim, entende-se que outras alternativas
devem ser buscadas, caso a intencdo seja aumentar a progressivida-
de do sistema. Essas alternativas devem considerar que o pais possui
carga tributaria elevada para seu nivel de renda, o que significa que
a expansao de um tributo deveria ser compensada pela reducdo de
outro.
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https://www.eusoulivres.org/publicacoes/reforma-tributaria-mais-um-remendo-pode-piorar-o-que-ja-e-ruim/
https://www.eusoulivres.org/publicacoes/reforma-tributaria-mais-um-remendo-pode-piorar-o-que-ja-e-ruim/
https://www.eusoulivres.org/publicacoes/reforma-tributaria-simplificar-para-combater-privilegios/
https://www.eusoulivres.org/publicacoes/reforma-tributaria-simplificar-para-combater-privilegios/
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf
https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-tributaria/infograficos/calculo-por-dentro-x-por-fora/
https://fazenda.rs.gov.br/upload/1600361828_2020-09-17%20-%20nota-tecnica-reforma-tributaria_Gobetti.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/3062/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o_%20%20HUMBERTO%20NUNES%20ALENCAR_MESTRADO%20EM%20ECONOMIA_2020.pdf
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/3062/1/Disserta%c3%a7%c3%a3o_%20%20HUMBERTO%20NUNES%20ALENCAR_MESTRADO%20EM%20ECONOMIA_2020.pdf

