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PEC da Transicio reproduz
erros, alimenta a inflaciao e

prejudica os mais pobres

Nota Técnica 06/2022

Alegando a necessidade de reparar o
orcamento 2023, enviado ao Congresso pelo
governo Bolsonaro, para garantir a inclusao de
gastos sociais prometidos na campanha, o
governo eleito de Lula propde, como primeira
medida, uma PEC de Transi¢gdo com o objetivo
de autorizar gastos de RS 200 bilhdes por ano,
ao longo do mandato, fora do Teto de Gastos.

Sem o acompanhamento de medidas que
busquem restaurar um horizonte de
responsabilidade fiscal, a proposta se soma
as diversas alteragoes legislativas
empreendidas sobre a regra do teto de gastos,
criada em 2016 com o objetivo de promover
um ajuste gradual e suave nas contas em um
prazo de 20 anos.

Desde entdo, as seguidas mudangas na
regra fiscal prejudicam a credibilidade do
Brasil diante de credores de todo mundo,
sabotando a efetividade da ancora fiscal em
seu papel de prover a percepgao de solvéncia
da divida no longo prazo.

Sobre isso, o Livres:

1. Reafirma a defesa da Responsabilidade
Fiscal e Social, com a necessidade de aumento
da eficiéncia e equidade dos gastos publicos;

2. Defende o respeito a estabilidade das regras
fiscais vigentes como escudo contra medidas
populistas que prejudicam a populagdo e a
democracia.

1. Dificuldade cronica de estabelecer
prioridades de forma sustentavel

Desde a formulagdao da Constituicao de
1988, os legisladores criaram diversos
beneficios legais que, somados, sao
incompativeis com a realidade financeira de
um pais ainda em desenvolvimento. Desses
recursos, muito foi outorgado a grupos
capazes de se organizar e pressionar por
beneficios e uma parcela proporcionalmente
menor a politicas eficientes que atendem aos
mais necessitados.

Nesse processo, a renda média da
populagdo ndo cresceu de maneira
consistente, ao passo que os gastos publicos
- €, cOMo consequéncia, 0s impostos pagos
pela populagdo - seguem se expandido,
atuando como fonte de instabilidade
econdémica para o pais.

O crescimento da divida publica tem sido
acompanhado de um aumento sistematico da
carga tributaria, também elevada para um pais
emergente. Isso, por sua vez, gera
instabilidade na vida das pessoas que
desejam trabalhar e empreender, sem que
recebam, pela alta carga tributaria que tém
que arcar, uma compensagao adequada em
forma de servigos publicos eficientes.

Nesse panorama, o descontrole nas contas
publicas compromete a recuperagao da crise
no Brasil, prolongando a situagao de pobreza



e alta inflagdo que corroi a renda limitada da
populacdo. A recusa a encarar a necessidade
de priorizagao dos gastos publicos leva a uma
postura complacente com a ineficiéncia,
comprometendo a sustentabilidade das
contas.

2. Descontrole da Divida Publica prejudica
principalmente os mais pobres

Em mercados do mundo inteiro, as relagoes
de crédito entre quem empresta e quem toma
emprestado sdo fundamentais para o bom
funcionamento da economia.’

No caso do Brasil, ndo s6 o governo é o
maior tomador de crédito da economia, como
ele também é percebido como um mau
devedor. Essa imagem € resultado das
decisGes tomadas pelos governos ao longo
dos anos, nas quais se Vé pouco
compromisso com o pagamento da divida.!

A consequéncia direta dessa percepgao sao
0s juros altissimos pagos nao sé pelo Estado
brasileiro aos seus credores, como também,
por todos os tomadores de crédito da nossa
economia: consumidores e empresas. Por sua
vez, esse cendrio dificulta o consumo das
familias e a geragdo de emprego por parte
das empresas, dado que a capacidade de
investimento acaba comprometida pelo alto
custo do crédito.

Assim, o cuidado com as contas publicas se
revela fundamental para o crescimento e a
geracdo de empregos. Nesse contexto, o
Governo deve ser capaz de garantir que suas
contas caibam no orgamento e, dentro desse

arcabouco, priorizar os gastos publicos para
as politicas que sejam mais eficientes na
geragdo de bem-estar (salde, educagao,
seguranga publica) e no alivio da pobreza.

Entretanto, essa avaliagdo de prioridades e
zelo pela eficiéncia das politicas publicas?
nao é pratica comum no Brasil. Para citar um
exemplo: o custo do Auxilio Brasil saltou de
RS 32 bilhGes para RS 106 bilhdes, podendo
chegar a RS$ 160 bilhdes em 2 anos. Mesmo
assim, a fome estd de volta, tamanha a falta
de eficiéncia na focalizagdo do programa. E
com a inflagao alta, o valor real recebido pelas
familias se derrete a cada més.

Por isso, a proposta de criar um grande
rombo no Teto de Gastos para garantir
politicas sociais, mas sem garantir a
responsabilidade fiscal, € dar com uma mao e
tirar com a outra.

Sem estar acompanhado de uma regra fiscal
previsivel e soélida, o crescimento real da
divida pode ser o caminho politico mais facil,
pois evita desagradar grupos de pressao ao
cortar politicas publicas caras e ineficientes.
Contudo, é o caminho socialmente mais
preocupante, porque piora a renda dos
brasileiros e as perspectivas de crescimento
do Pais.?

3. Quem esmaga o pobre no orgamento é
a complacéncia com ineficiéncia

Para se recusar a efetivamente escolher
prioridades, o populismo apela ao discurso de
inclusdo dos pobres no orgamento. Porém,
em classificaga@o internacional feita pelo FMI,
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considerando dados referentes a 2019, o
Brasil aparece como o 4° pais entre 58
analisados com a maior proporgao de gastos
sociais (14,3%) em relacdo ao PIB, atrds
apenas de San Marino (18,2%), Espanha
(158%) e Noruega (156%). Os dados
evidenciam, portanto, que nao falta dinheiro
para a politica social, mas eficiéncia.?®*

No Brasil, ha inidmeros programas que
custam bilhdes de reais e podem ser
aprimorados ou mesmo cortados. Mas para
que uma politica ruim possa dar lugar a uma
melhor e mais eficiente, & necessario que os
governos adotem de maneira consistente
processos de Avaliagcao de Politicas Publicas.

Assim seria possivel direcionar recursos
para boas iniciativas, realizar ajustes de
desenho e descontinuar aquelas politicas que
falham em atender os objetivos para os quais
foram criadas, liberando assim recursos para
programas sociais ou, futuramente, para a
reducao da carga tributaria.

Como ja mencionamos, o proprio Auxilio
Brasil € um desses casos. Para melhora-lo,
seria importante corrigir a regra do valor
minimo tao elevado. Na pratica, ele incentivou
as declaragdes artificiais de familias
unipessoais, compostas por apenas um
adulto. Nesse sentido, seria fundamental
realizar uma recalibragem dos valores de
cada beneficio do Auxilio, conforme as
caracteristicas reais das familias. Essas duas
medidas de melhoria da focalizagdo ja
aumentam bastante a eficiéncia do programa.

Outras iniciativas também tem potencial de
melhorar substancialmente o uso dos
recursos publicos. Uma delas é a Reforma
Administrativa, para promover a
racionalizacdo da gestdo dos Recursos
Humanos por meio de uma avaliagédo efetiva
de desempenho que valorize o bom trabalho e
combata a ineficiéencia.  Colocar o
atendimento ao cidadao no centro da logica
do funcionamento do Estado aumenta a
qualidade e a produtividade do servigo
publico. Entre as medidas nessa diregao,
estdo a necessidade de padronizagao e
redugdo do numero de carreiras do
funcionalismo publico.

Também é possivel cortar custos
tributarios por meio da revisdo de subsidios
setoriais, regimes tributarios especiais e
mecanismos de financiamento publico, dentre
outros. Estes subsidios capturam parcelas do
orgamento publico e o transferem a setores
econdmicos especificos, muitas vezes pouco
eficientes e competitivos, distorcendo o
funcionamento dos mercados, escolhendo
vencedores e prejudicando a produtividade da
economia.

4. Pragmatismo: a proposta “menos pior”

Com o capital politico do governo eleito
empenhado na direcdo da ampliagdo de
gastos, o cenario mais provavel é que seja
aprovada uma PEC de Transigcdo com algum
buraco no teto de gastos. Nesse cenario, é
importante discutir como priorizar os gastos
sociais gerando o minimo impacto possivel
em termos de desequilibrio das contas
publicas.
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Como exemplo, o Senador Alessandro Vieira
propdés uma alternativa que colocaria para
fora do teto menos da metade do valor
proposto pelo governo eleito. O texto autoriza
o uso de RS 70 bilhdes fora do teto de gastos

federais que sejam custeadas por doagdes,
receitas proprias ou convénios.

Além disso, o texto também prevé a criagao
de uma nova regra fiscal a fim de garantir que

nao havera risco a estabilidade das contas
publicas no futuro governo.

exclusivamente para programa de renda.*

Adicionalmente, ficariam fora da regra de
gastos algumas despesas cujos recursos
advém da iniciativa privada. Projetos
socioambientais e relativos as mudangas
climaticas e as despesas de universidades

Nesse sentido, considerando a posse da
nova legislatura, estabelecer um prazo para a
discussdo cuidadosa de uma nova ancora
fiscal crivel e duradoura seria uma sinalizagao
minima de aprec¢o a responsabilidade fiscal.

Conclusao:

A implementagéao de politicas sociais sem responsabilidade fiscal tem um efeito perverso nao
s6 no longo prazo, mas também imediatamente, com a deterioragdo da confianga da sociedade
na capacidade do Governo em seguir regras fiscais e promover politicas publicas de qualidade.
Por isso, o Livres recomenda a rejeicao da PEC da transigao.

Caso a rejeigdo se mostre politicamente inviavel, recomendamos uma atuagao orientada pela
reducao de danos fiscais, como é o caso da proposta apresentada pelo Senador Alessandro
Vieira, que teria menor impacto negativo nas contas publicas e na credibilidade da capacidade
do governo em honrar seus compromissos.

0O governo eleito deve ser alertado para que aproveite o inicio de mandato para discutir as
prioridades dentro do orgamento, fazendo cortes nas politicas caras e ineficientes. Além disso, é
fundamental implementar uma nova regra fiscal com respaldo politico efetivo e credibilidade.
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