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PL da Censura ameaca a
liberdade de expressao e
amplia inseguranca juridica

Nota técnica 04/23 - PL 2630/2020

O Projeto de Lei 2630/20," também
conhecido como PL da Censura, prevé a
atribuicao de aprovar regras de conduta nas
redes sociais a um comité gestor, o que pode
resultar em interferéncia excessiva do Estado
na gestdo dessas plataformas e na liberdade
de expressao dos usuarios.

A proposta também aumentaria a
inseguranga juridica para as empresas que
operam no setor de redes sociais e
comunicagdes, pois apresenta diversas
ambiguidades legislativas. Além de dificultar
sua aplicagdo na pratica, essas lacunas
geram incertezas sobre as garantias da
liberdade de expressao na internet.

A discussdao do texto contou com baixa
participagdo da sociedade civil, por meio de
um rito de tramitagao apressado e atipico. Por
decisdo do presidente da Camara, deputado
Artur Lira, o PL foi objeto de um Grupo de
Trabalho parlamentar cuja composigdo nao
obedeceu a critério de proporcionalidade dos
blocos partidarios. Ao contrario do que
deveria ocorrer em rito ordindrio por
Comissao Temadtica, seguindo o melhor
principio democratico, ndao foram realizadas
audiéncias publicas, impedindo a participagao
da sociedade civil no debate.

Sobre isso, o Livres:

1. Reafirma o direito a liberdade de
expressao como principio fundamental

para as liberdades politicas e a
democracia;

2. Prima pela seguranga juridica e pelo
principio da presuncao de inocéncia;

3. Reforca a importancia da
participacao da sociedade civil no
amadurecimento de matéria tao
sensivel ao funcionamento da
democracia;

4. Combate o uso da maquina estatal
para a criagao de mecanismos de
vigilancia perpétua de usuarios;

5. Reconhece a necessidade de
protecao da privacidade dos usuarios,
conforme previsto pela LGPD;

1. Novas atribuicoes ao CGI ameagam

liberdade dos usuarios e empresas

Os artigos 53 a 56 sdo preocupantes porque
propdem novas atribuicbes ao Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGl.br). Esse comité
gestor teria poder de criar “normas de
conduta” para as redes, sugerir diretrizes para
moderacao de contas, emitir critérios para
protocolos de seguranga, entre outros.

Na pratica, o PL cria a possibilidade desse
o6rgao interferir na forma como as
plataformas gerenciam os conteddos dos



usuarios, nas regras de conduta, moderagao
das redes sociais e de grupos de mensagem
privada.

Por causa da presengca de membros do
governo no comité, a medida permitira uma
grande intervencdao estatal nas regras de
empresas privadas de tecnologia. Além disso,
a prerrogativa de intervengdo por parte do
comité gestor leva a uniformizagdo das
diretrizes de moderagcao de conteudo pelas
plataformas, impedindo a competicdo entre
modelos alternativos. Desse modo, o projeto
dificulta a inovagao, prejudicando a melhoria
dos servicos de redes sociais para o0s
usuarios.

Nesse sentido, o artigo 20 reforca o
incentivo de remoc¢ao de conteudo das redes
sociais, ainda que ele nao seja ilegal, ja que o
inciso V fala em “etapas que o provedor
executa para garantir que o conteudo esteja
em conformidade com os seus termos de

”

uso .

Pela exigéncia da lei, as plataformas
precisam criar mecanismos de vigilancia
constante dos usudrios antes de permitir a
publicagdo de conteido, o que fere a
privacidade dos usuarios e limita a liberdade
de expressdao, criando um mecanismo
potencialmente assemelhado a censura
prévia, instituto vedado pela Constitui¢ao.

Como o projeto também cria punigdes para
casos em que as redes sociais eventualmente
nao consigam prevenir violagdes de seus
termos de uso, a mitigagao de riscos pelas
plataformas poderia levar a uma deterioragédo

ainda maior dos espagos de debate online,
pois as plataformas podem ser induzidas a
optar por uma espécie de “remogdo
preventiva” de contelddo legal, diminuindo o
espaco para circulagao de ideias divergentes.

Outro ponto de incerteza é que o PL
contraria os principios de governanga do CGI
como inimputabilidade da rede, e neutralidade
da rede, gerando duvidas acerca da atuagao
do érgao daqui pra frente.

2. Obrigagao de remuneragao de jornais pode
levar a menos noticias e mais fake news

O artigo 32 do PL pode afetar
negativamente o acesso a informagao
relevante e de qualidade. Isso ocorreria devido
a inclusdo de uma obrigagdo de pagamento
pelo "uso" de "conteudo jornalistico’, mas sem
regular exatamente como isso seria feito, nem
como o “conteddo jornalistico” seria
caracterizado.

Essa falta de clareza pode gerar diferentes
interpretacbes e consequéncias negativas,
como a remuneragcao de qualquer site que
afirme produzir conteudo jornalistico, mesmo
gue apenas pequenos trechos sejam exibidos
em ferramentas de busca e nas redes sociais,
ou o desincentivo, por parte das plataformas,
a publicagdo de conteudo jornalistico pelos
usuarios.

As redes sociais e ferramentas de busca
sao bem sucedidas em alguma medida a
depender da sua capacidade de conectar as
pessoas a paginas na internet. Obrigar redes
sociais (como Meta ou Twitter) e ferramentas
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de busca (como Google ou Bing) a pagar pela
exibicdo de conteudo jornalistico pode gerar
desigualdades.

Além disso, o PL prevé que a remuneragao
sera feita apds pactuagao entre os jornais e
os “provedores”. Os grandes grupos de midia
poderdao fechar acordos comerciais mais
favoraveis devido a escala de sua produgédo e
poder de negociagdo, em comparagdo com
veiculos menores, locais, mais diversificados
e inovadores.

Como resultado, as ferramentas de busca
conectam os usudrios a menos noticias locais
e a um numero menor € menos variado de
fontes, favorecendo uma concentragdo de
mercado em lugar de uma diversificagao de
fontes.

Além disso, um sistema que exige
pagamento para mostrar pequenos trechos de
conteddo indexados por ferramentas de
busca entra em conflito direto com o
interesse e necessidade das pessoas de
acessar informacao confiavel nas redes e nos
buscadores.

Outro risco possivel é que as empresas que
operam redes sociais simplesmente nao
tenham interesse em propagar conteudo
jornalistico por causa da necessidade de
remuneragdo a cada clique. Tal medida
poderia  favorecer a propagacao de
informagoes falsas ou de baixa qualidade.

3. Definigées vagas no Projeto criam grave
inseguranga juridica e prejudicam usuarios

O artigo 16 estabelece a possibilidade de
retirada de conteddos que "possam violar
direitos ou causar danos a terceiros". Esse
tipo de definigdo é extremamente vaga e pode
abrir espago para a perseguigao de pessoas e
grupos especificos.

Além disso, o artigo 16 viola o principio da
inocéncia, ja que inverte a légica do “inocente
até que se prove o contrario”. Teoricamente,
um conteudo sé pode ser considerado ilegal
se for comprovado que ele viola alguma lei ou
norma, porém, o PL cria a obrigagdo de
mecanismos para analise e retirada de
conteudos “potencialmente ilegais” - e os
requisitos para a notificagdo desse tipo de
conteudo sdo definidos pelo drgao
governamental.

A falta de clareza em relagao a esse ponto
pode incentivar as redes sociais a reprimir
discursos nao-ilegais por medo de punigdes,
reduzindo assim a liberdade de expresséo e a
pluralidade.

Outros artigos problematicos nesse sentido
saéo o 6 e o 13, que preveem a
responsabilizagdo civil de redes sociais,
buscadores e grupos de mensagens privadas
pelos danos decorrentes de conteudo gerado
por terceiros. Ainda que as empresas tenham
tomado medidas para remover esses
conteudos, a punigao ainda sim seria cabivel.
Isso pode levar a uma pressao excessiva e
muita  inseguranga juridica sobre as
plataformas, que terdo que monitorar
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constantemente tudo o que € postado e ainda Recomendacgodes:
assim correriam o risco de serem punidas,

mesmo quando agirem de boa-fé. Com base nos pontos apresentados,
recomendamos a rejeicao do PL 2630/20,
que apresenta uma série de problemas em
relagdo a liberdade de expressdo e aumento
da insegurancga juridica para as empresas e

Esses artigos apresentam um dilema para
as empresas de mecanismos de busca, redes
e de mensagem privada, pois impde a elas a
escolha entre manterem seus termos de uso e

) i usuarios.

correrem o risco de serem punidas por
removerem conteudos que nao violem as leis, O PL pode prejudicar o acesso a
ou flexibilizar seus termos e deixarem de  jformacdo jornalistica de qualidade e
remover conteldos que possam  Ser  jnovacio das empresas em regras de uso e
prejudiciais @ manutencdo de um ambiente  ,deracio, piorando o espaco de debate
saudavel e desejavel pelos usuarios. pUblico online.

A lei abre margem, portanto, para que Em vez disso, seria necessdrio discutir
recebam puni¢ao em qualquer um dos casos:  qyras alternativas que visem combater a
mantendo ou retirando contetdos. disseminacdo de informacbes falsas e

proteger os direitos dos usuarios, sem
comprometer a liberdade de expressao e a
autonomia de empresas privadas.

Nesse cendrio,b hd o aumento da
inseguranga juridica e uma consequente piora
dos servicos de moderagao prestados pelas
empresas de tecnologia.

Essa situacdo pode comprometer a
qualidade do debate publico e a protecao da
liberdade de expressdao nas plataformas
digitais, em vez de promover a liberdade, a

responsabilidade e a transparéncia na Com a colaboragéo de
internet. A legislagdo acabaria criando
incentivos extra-mercado que nao melhoram o Deborah Bizarria
ambiente de debate e criam mais insegurancga Coordenadora de Politicas Publicas do Livres
juridica para os negécios das empresas de
redes sociais. Marina Zonis

Coordenadora de Agéao Politica do Livres
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