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Afrouxamento das regras
favorece estatais e atrasa
universalizacio de saneamento

Nota técnica 03/23 - Decreto 11.466/23

Em 05 de abril de 2023, o Governo Federal
editou os Decretos 11.466/23 e 11.467/23.
Tais atos normativos pretendem realizar uma
ampla reforma na regulamentagdo da Lei
Federal n° 11.445/07, recentemente alterada
pela Lei Federal n° 14.026/2020 (Novo Marco
do Saneamento B4&sico).

Em complementagédo a Nota Técnica 02/23,
onde dissecamos o Decreto 11.467/23, agora
analisaremos o Decreto 11.466/23, que
estabelece a metodologia de comprovacgao da
capacidade financeira dos prestadores de
servigo de saneamento.

De maneira geral, verifica-se que o novo
instrumento flexibiliza as regras determinadas
pelo antigo Decreto 10.710/21 (revogado), por
meio de:

e Prorrogacao do prazo de envio dos
dados financeiros e estudos de
viabilidade pelos prestadores de
servico, bem como do ateste a ser
realizado pelas Agéncias Reguladoras;

e Possibilidade de prestadores de
servigos incluirem no processo de
comprovagao de capacidade
financeira eventuais situagbes de
prestacdao dos servigos, por meio de
contratos provisorios nao
formalizados, ou de contratos,
instrumentos ou relagdes irregulares
ou de natureza precaria com a
condicdo que 0s mesmos sejam

regularizados no futuro;

e Alteracdo de parametros minimos para
indicadores financeiros;

e Modificagdo das consequéncias para o
ndao atingimento dos referenciais
minimos pelos prestadores, de modo a
garantir um prazo de adequacgao;

e Retirada do limite financeiro para
contratos de subdelegacao;

e Possibilidade de revisao do ateste de

capacidade financeira feito pela
Agéncia Reguladora, no caso da
observacgao de irregularidades

posteriores (no decreto antigo o ateste
era automaticamente cancelado);

e Supressao de dispositivos
relacionados a competéncias de
mediacao de conflitos para a ANA;

Sobre isso, o Livres:

1. Reafirma a importancia do Novo Marco do
Saneamento como politica publica
viabilizadora do acesso universal a agua
encanada e sistema de esgoto, hoje distante
de metade da populacao;

2. Entende que o Decreto 11.466/23 possui
claras ilegalidades, pois extrapola
frontalmente o estabelecido na constituigao,
conforme demonstraremos na sequéncia;

3. Entende que a edicdo do Decreto com
patentes ilegalidades viola o debate
democratico préprio ao Congresso Nacional;


https://www.eusoulivres.org/publicacoes/decreto-ilegal-do-governo-lula-ameaca-acesso-ao-saneamento-basico/

4. Conclui-se que o decreto favorece a
continuidade da existéncia de contratos
irregulares de prestagao de servico;

5. Defende, na forma do art. 49, V da
Constituicdo Federal, que o Congresso
Nacional suste, através de Decreto
Legislativo, o Decreto referido ou, ao menos,
os dispositivos patentemente ilegais;

1. Novo Marco do Saneamento: as
diretrizes fundamentais

Em 2018, 100 milhGes de pessoas no Brasil
nao tinham acesso ao saneamento bésico,’ o
que representa quase metade da populagao.
Essa realidade traz consequéncias
socioambientais, como danos a saulde,
prejuizos no desenvolvimento educacional e
reducdo da produtividade, além de ser um
fator que contribui para o aumento da pobreza
e da desigualdade.

Para cumprir as metas de acesso a agua
potavel e coleta de esgoto até 2033, é
necessario aumentar significativamente os
investimentos em saneamento. Embora o
governo argumente que os decretos
aumentardo os investimentos publicos em RS
120 bilhdes em 10 anos, uma pesquisa da
KPMG e ABCON indica que o pais precisa
investir RS 753 bilndes até 2033 para

universalizar o acesso ao saneamento.?

Portanto, €& fundamental aplicar os
principios que regem o marco do saneamento,
juntamente com seguranga juridica e
previsibilidade  regulatéria, para atrair
investimentos privados que possam contribuir
para a universalizagao do servigo.

Diante da necessidade de realizagdo de
grandes investimentos para o atingimento das
metas previstas pelo Novo Marco, requer-se
que as prestadoras de servico apresentem
uma boa saude financeira. Portanto, a lei N°
14.026/20 determinou a exigéncia de
verificacdo da capacidade relacionada a este
quesito, conforme expresso no art. 10-B:

Art. 10-B. Os contratos em vigor,
incluidos aditivos e renovagdes,
autorizados nos termos desta Lei, bem
como aqueles provenientes de licitacdo
para prestagdo ou concessdo dos

servicos publicos de saneamento
basico, estardao condicionados a
comprovagao da capacidade

econémico-financeira da contratada,
por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizagdo dos
servicos na drea licitada até 31 de
dezembro de 2033, nos termos do § 2°
do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para
comprovagao da capacidade
econbémico-financeira da contratada
sera regulamentada por decreto do
Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias.”

Diante disso, foi elaborado o Decreto
10.710/21 para estabelecimento  da
metodologia de afericdo da capacidade
financeira das prestadoras, sendo este
substituido pelo Decreto 11.466/23, conforme
mencionado anteriormente.

A seguir serao detalhadas as mudancas.
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1.1. Alteragao de prazo para envio de
dados financeiros pelas prestadoras de
servigo.

Conforme art. 10 do novo decreto, foi
estendido prazo de envio dos documentos de
capacidade financeira pelas prestadoras de
servigo para até 31/12/23.

Em relacdo a avaliagdo e emissdao de
parecer por parte das Agéncias Reguladoras,
alterou-se a data para até 31/03/24.

1.2. Flexibilizagdo em relagdo aos
contratos provisérios, instrumentos ou
relacoes irregulares ou de natureza
precaria.

O novo decreto apresenta expressamente
(conforme art. 1°, § 2°) a possibilidade de
inclusdo de contratos ndo formalizados,
instrumentos ou relagao irregulares ou de
natureza  precdaria nos estudos de
comprovagao da capacidade financeira, desde
que os mesmos sejam regularizados junto ao
titular do servico até 31/12/25. Prazo este
estendido, uma vez que o antigo decreto exigia
a regularizagdo até 31/12/2023, além de néo
permitir a utilizagdo de receitas e despesas
provenientes de relagbes juridicas precarias
nos estudos de viabilidade (conforme previsto
no art. 7°, § 6°).

Mesmo que essa adequagao seja complexa,
principalmente para Estados que apresentam
um grande numero de Municipios com este
tipo vinculo, considera-se que tal postergagao
€ extremamente prejudicial, pois atrasaria
ainda mais o estabelecimento de um ritmo
adequado de investimentos necessarios para

universalizagdo dos servigos. Além disso,
considera-se que tal medida favorece a
ineficiéncia das estatais, uma vez que garante
um maior prazo para sua regularizagao.

Chama também a atencgao, ja no Capitulo | -
Disposi¢des Preliminares (Art. 1°: caput, §1°,
§4°) a supressdo, em relagdo ao Decreto
10.710/21, das referéncias e vinculagbes aos
dispositivos da prépria Lei 11.445/07. O que
acaba possibilitando evasado da obrigacao de
cumprir os comandos legais determinados
pelo Poder Legislativo.

Na pratica, a mudanga favorece as
empresas estatais sem condigdes de
cumprirem as metas legais e com atividades
em relagao juridica precaria.

1.2 Alteracao de parametros dos
indicadores financeiros da primeira etapa
de afericao de capacidade financeira e
flexibilizagao para o seu atingimento.

Conforme previsto na Seg¢éo | - Das diretrizes
e na Secdo Il - Dos requisitos para a
comprovagdo da capacidade - financeira do
decreto, sdo apresentados especificamente as
fases necessdrias e quais os dados
financeiros analisados para a verificagdo da
capacidade financeira das prestadoras de
servico.

Em relacdo a primeira etapa, obriga-se a
apresentacdo do cdlculo (com base na
mediana dos Ultimos 5 exercicios financeiros)
e comprovacao do atingimento dos seguintes
indicadores financeiros:

e indice de margem liquida sem

Associacdo Livres contato@eusoulivres.org | +55 11 95449-4400

R. Herculano de Freitas, 273 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP CEP: 01308-020



depreciagdo e amortizagao, calculado
por meio da divisdao do lucro liquido
(sem depreciagdo e amortizagao) pela
receita operacional, devendo seu valor
ser maior do que zero;

e Grau de endividamento, calculado pela
soma entre o passivo circulante e
passivo nao circulante, dividido pelo
ativo total, sendo necessario um valor
menor que um;

e Retorno sobre patriménio liquido
(conhecido pela sigla inglesa ROE),
equivalente a divisdao do lucro liquido
pelo patriménio liquido, sendo
necessario que seu valor seja maior
que zero;

e indice de suficiencia de caixa,
calculado pela divisao entre
arrecadagao total e a soma das
despesas operacionais, juros,

encargos, amortizacdao da divida e
impostos. Necessario um valor maior
que um;

Observa-se que a lista de indicadores
avaliados e os valores minimos exigidos sao
iguais aos do decreto anterior. Porém, vale
salientar que outros parametros poderiam ser
adicionados na avaliagdo, a fim de se
determinar com maior precisao a saude
financeira da empresa.

Por exemplo, o grau de endividamento é um
bom indice. Porém, por si s6 nao é suficiente
para avaliar as caracteristicas da divida. A
empresa pode apresentar um valor aceitavel
para o indicador, mas ao mesmo tempo ter
grande parte suas obrigacdes de pagamento
concentradas no curto prazo (menos de um
ano), o que prejudica sua liquidez. Por isso,

poderia se recomendar, por exemplo, a
utilizacdo também do Indice de Liquidez
Corrente - ILC, calculado pela divisao do Ativo
Circulante pelo Passivo Circulante. Este
indicador mostra a capacidade da empresa de
honrar com suas dividas de curto prazo,
somente com seus ativos de maior liquidez,
sendo indicado valores maiores que um.

Outro indicador, como a Composi¢do do
Endividamento - CE, que revela o quanto a
divida da empresa esta concentrada no curto
prazo (por meio da divisdo do Passivo
Circulante pela soma do Passivo Circulante
mais Passivo ndo circulante) poderia ser
analisada.

A respeito do atendimento dos valores
referenciais minimos para os indicadores
anteriores, o novo decreto apresenta
mudancas substanciais. Primeiramente,
retirou-se a previsdo expressa no art. 4°,
paragrafo  Unico, do antigo decreto
(10.710/21), que dispensava a exigéncia de
anadlise do estudo de viabilidade (segunda
etapa da avaliagcdo da capacidade financeira)
em caso de ndo aprovagao na primeira.

Além disso, inclui-se um novo dispositivo,
por meio do artigo 5°, § 4° e §5°, que permite
aos prestadores que ndo atinjam os requisitos
minimos tenham um novo prazo para se
readequarem, conforme expresso abaixo:

§ 4° Caso os referenciais minimos nao
sejam atendidos nos termos do
disposto no § 2° o prestador
apresentara um plano de metas para o
atingimento, no prazo maximo de cinco
anos, dos referenciais minimos
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dispostos no caput, o qual deve ser
detalhado ano a ano e conter metas
intermediarias, bem como demonstrar
a viabilidade de seu atingimento e a sua
compatibilidade com os estudos de
viabilidade e com o plano de captacédo
de que trata o art. 6°.

§5° Cabera a entidade reguladora
competente verificar anualmente o
atingimento dos referenciais minimos
previstos no plano de metas a que se
refere 0 § 4°.

Ha entdo um grande “afrouxamento” das
regras até entdo vigentes, que permite que
empresas que nao apresentem capacidade de
investimento para o atingimento das metas do
novo marco continuem operando por pelo
menos mais 5 anos.

A medida é extremamente prejudicial a
populagdo. Em nome de dar mais prazo para
as empresas se adequarem, O acessO ao
saneamento vai sendo postergado. Também
vai na contramao das premissas necessarias
para universalizagado do servigo, pois dificulta
a realizacdao de novas licitagdes para a
substituicao de prestadores deficitarios.

1.3. Segunda estudo de

viabilidade.

etapa e

O art. 6° e 7° do novo decreto determinam
0S requisitos necessarios para a segunda
etapa de avaliagdo da capacidade financeira
dos prestadores de servigos, por meio da
apresentacgao de um estudo de viabilidade que
contenha, dentre outros informagbes: um
fluxo de caixa global com um valor presente

liquido - VPL igual ou superior a zero,
estimativa de investimentos necessarios para
o atingimento das metas para universalizacao,
estimativa de receitas tarifarias, aportes etc.

Em relagdo aos incisos |, Il e Ill do art. 7°
observa-se a substituicdo dos termos
"Municipio com contrato regular em vigor”
para “Municipio com contrato ou com
prestacao em vigor”, de forma a permitir que
que cidades que nao apresentem situagdes
juridicas regulares para prestagao do servigo
possam ser utilizadas na avaliagao do estudo
de viabilidade. Isso fica mais claro ainda,
quando se verificou a supressao no novo
decreto do seguinte dispositivo presente no
art. 7°, § 6° do decreto 10.710/21:

§ 6° Os estudos de viabilidade néo
deverdo considerar receitas e despesas
provenientes de relagdes juridicas
precdrias, observado o disposto no
inciso V do caput do art. 18.

Além disso, verificou-se que o paragrafo 1°,
Inciso IV do art. 7°, acerca das premissas a
serem utilizadas no estudo de viabilidade,
alterou-se o valor minimo para o indice de
Cobertura do Servigo da Divida - ICSD de 1,2
para 1,0. O ICSD representa a capacidade de
pagamento da divida da empresa e é
calculado como a geragdo de caixa
operacional liquida de impostos dividido pelo
servigo da divida da empresa.

Portanto, a reducao do valor exigido permite
que prestadores que apresentem mais
dificuldade para a geragcdo de caixa
necessario para o pagamento de suas dividas
possam ser aprovados em seus estudos de
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viabilidade. Vale destacar ainda que para
projetos de concessao estruturados pelo
BNDES nos ultimos anos, o valor minimo de
ICSD exigido era de 1,2.

Ainda para o mesmo paragrafo, observa-se
que o inciso lll mantém a mesma previsdo em
relacdo ao parametro da taxa de desconto a
ser utilizada no fluxo de caixa e calculo de
VPL, sendo necessario que se reflita no
minimo a Taxa de Desconto de Longo Prazo -
TLP divulgada pelo Banco Central do Brasil.

Considerando que a TLP é utilizada para as
linhas de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES, e portanto reflete
apenas a taxa associada ao capital de
terceiros, acredita-se que seu uso como
parametro minimo ¢é errado. Para isso,
recomenda-se a utilizagdo da metodologia do
Custo Médio Ponderado de Capital — CMPC,
conhecido pela sigla inglesa WACC (Weighted
Avarage Cost of Capital).

Para o calculo do WACC, deve-se considerar
que o capital a ser investido no projeto
apresenta dois custos:

i - Custo de Capital de Terceiros (Kd), que é
associado ao dinheiro captado no mercado
por meio de financiamentos ou outros
instrumentos;

ii - Custo de Capital Proprio (Ke), relacionado
ao dinheiro desembolsado pelos acionistas da
empresa (Capital Social).

Considerando que as agéncias reguladoras
de outros setores como ANEEL, ANTT e ANAC
se utilizam dessa metodologia para a

determinagao da taxa de desconto regulatéria,
é razoavel esperar que o setor de saneamento
deveria seguir padroes semelhantes. E uma
vez que o Art. 4°-A, § 1° da Lei N° 14.026/20
referente ao novo marco determina que a ANA
deve estabelecer as normas de referéncia do
setor (inclusive relacionadas a contabilidade
regulatéria), caberia ao 6rgdo determinar o
estabelecimento de parametros minimos de
uniformizagdo a serem seguidos para o
calculo de WACC pelas agéncias estaduais e
municipais.

Para o paragrafo 3° do art. 7°, referente a
listagem de quais dados nao se pode prever
no estudo de viabilidade, verificou-se que o
novo decreto suprime a proibi¢ao relacionada
a ampliacdo de prazo de vigéncia para
contratos de programa (conforme era previsto
no inciso | do antigo decreto), o que viola
novamente as premissas determinadas na lei
do NMDS. Além disso, retira-se a vedagao
(prevista no § 4° do antigo decreto)
relacionada ao limite ao limite de 25% para
contratos de subdelegacao definidos pelo art.
11-A da Lei n°® 11.445, de 2007.

No art. 8° que determina como deve ser
estabelecido o plano de captagao de recursos
(por meio de financiamento ou integralizagéo
de capital) necessdrios para o cumprimento
das metas de universalizagao, o novo decreto
altera a forma de faseamento, determinando
que a prestadora faga essa previsdo para
cada exercicio, de forma que entidade
reguladora devera acompanhar anualmente, a
partir do segundo ano, a seu cumprimento.

1.4. Dos procedimentos e prazos para
apresentacao e analise dos documentos
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necessarios.

0 novo decreto apresenta a mesma exigéncia
de documentos a serem entregues pelo
prestador do servico a entidade reguladora.
Em relagdo aos prazos, no entanto, houve um
afrouxamento conforme previsto no artigo 12:

e Prazo de entrega dos documentos de
capacidade financeira pelas
prestadoras do servigo: prorrogagao
de 31/12/21 para 31/12/23;

e Prazo de envio de parecer da entidade
reguladora acerca da aprovagao dos
documentos: 31/03/22 para 31/03/24.

1.5. Da decisao das entidades reguladoras
e do papel de fiscalizagao e do papel da
ANA.

O artigo 14° do novo decreto apresenta
alteragbes em relagdo as consequéncias para
0 nao cumprimento dos parametros
apresentados pelo prestador de servico em
seus documentos de comprovagdao de
capacidade financeira. Enquanto o antigo
instrumento apresentava a perda automatica
dos efeitos do parecer positivo proferida pela
entidade reguladora, o atual apresenta a
possibilidade de revisdo da decisdo, ao qual
deve ser comunicada para a ANA.

Verifica-se também que alguns requisitos do
mesmo artigo foram flexibilizados como, por
exemplo, prazo para constituicdo de
Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, que
ficou em aberto. Ou mesmo em relagédo a
outros pontos, como relacionados a projetos
que envolvam aportes publicos ou
contraprestagao pecuniaria, conforme

previsto no inciso Il. Neste caso, verificou-se a
alteracao do texto de “caso seja descumprido
o cronograma de pagamentos previstos” para
“ndo seja realizado tempestivamente”, o que
abre margem para que o Estado incorra em
atrasos.

No tocante ao papel da ANA, vale destacar
que a lei do novo marco da a possibilidade de
0 6rgdo atuar em agao mediadora ou arbitral
(conforme Art. 4°-A, § 5°) em conflitos entre
titulares, agéncias reguladoras ou prestadores
de servicos publicos. Embora ndo crie um
conflito de normas, o novo decreto suprime
todos os dispositivos (art. 15, § 2° e art. 25 do
antigo decreto) relacionados a essa
possibilidade do papel do 6érgao para
eventuais divergéncias em relagdo ao
entendimento e ateste da capacidade
financeira das empresas.

Por si sO, essa medida ja evidencia o
esvaziamento do papel do érgao que deveria
ser a entidade responsavel pelas metas e pela
fiscalizagdo de seu cumprimento, longe da
interferéncia politico-partidaria.

1.4. Dos efeitos da comprovagdao da
capacidade financeira e dos dispositivos
finais do decreto

Em relagéo, ao capitulo Ill do ato normativo,
referente aos efeitos da comprovagdo da
capacidade financeira das prestadoras de
servigco, verificou-se a supressao da seguinte
previsao expressa no art. 21 do decreto
antigo:

Art. 21. A eventual comprovagdo da
capacidade econémico-financeira do
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prestador, em nenhuma hipdtese,
justificara convalidagdo dos contratos,
instrumentos ou relagées irregulares ou
de natureza precaria

Considera-se que essa medida, em
conjunto com as especificadas no item 1.2 da
nota técnica, contribuem para a continuidade
da prestagdo de servicos de saneamento de
forma irregular por empresas estatais.

E finalmente, para as disposi¢des finais do
decreto, altera-se o prazo associado a
presuncdo de capacidade econdmico-
financeira para empresas publicas ou
sociedades de economia mista que venham
sofrer processo de desestatizagdo, conforme
abaixo:

- Apresentagdo de requerimento pelo
controlador para decidir sobre a capacidade
financeira da empresa acompanhado de
comprovagao de contratagao de estudos e de
atos necessarios para a desestatizagao junto
a empresa financeira: postergagdo de
31/12/22 para 31/03/2024

- Autorizagdo legislativa:
31/12/22 para 31/03/2024

postergacao de

- Conclusdao da desestatizagao: postergagao
de 31/03/2024 para 31/12/2024.

Recomendacoes:

O acesso adequado ao saneamento basico
é fundamental para o desenvolvimento social,
uma vez que tem impacto direto na promogao
da saude e na realizagao das potencialidades
humanas. Assim, mudangas que retardem os

investimentos necessarios para a
universalizagao do saneamento vao contra o
interesse da populagéo.

Assim, o Livres recomenda a sustagao do
decreto 11.466/23 pelo poder legislativo
através de Projeto de Decreto Legislativo no
Congresso Nacional.

O decreto referido afronta diretamente o
artigo 84, IV e VI da Constitui¢cdo Federal, que
apresenta um rol taxativo de possibilidades de
decreto, além de dispositivos do NMSB. Além
disso, os regramentos estabelecidos pelo
Decreto estdao em clara dissonancia com as
diretrizes do NMSB, ao esvaziar o papel da
agéncia reguladora e afrouxar as regras do
setor.

A Constituicao Federal, em seu artigo 49, V,
estabelece que o Congresso tem competéncia
privativa para sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgéo
legislativa; - &€ exatamente o caso.

Recomendamos, portanto, com toda
énfase, a sustaciao do decreto 11.466/23
pelo Legislativo.

Com a colaboracgao de:

Lucas Pinheiro
Mestrando em economia e coordenador do
setorial de Infraestrutura do Livres

Mano Ferreira
Jornalista, analista de politicas publicas e
diretor de Comunicacgao do Livres
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