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Reforma Tributaria precisa ser
livre de privilégios

Nota técnica 09/23 - Relatério da CCJ no Senado®

Na ultima quarta-feira (25/10), o relator da
reforma tributaria no Senado, Eduardo Braga
(MDB-AM), apresentou a primeira versdo de
seu relatério para a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Conforme o nome ja expressa, a CCJ tem o
papel de analisar a conformidade legal e
constitucional das propostas legislativas,
além de ouvir diversos grupos da sociedade
para tentar acomodar suas demandas. Ao
final do processo, é feito um relatério que
apresenta as bases do texto do futuro
projeto de lei, e também as justificativas
para as decisdes dos Senadores.

O relatério de Eduardo Braga expandiu as
excegdes no regime geral da Reforma
Tributaria da PEC 45/19, enfraquecendo o
sentido geral de simplificagdao do sistema
que a reforma preconiza.

Além de setores econdmicos, profissionais
liberais de alta renda estdao contemplados
com a benesse de uma aliquota inferior ao
resto da sociedade. Esse tratamento
diferenciado piora o projeto em tramitagao,
aumentando a complexidade em relagao a
proposta anterior e mantendo um privilégio
que se soma a alta desigualdade brasileira. E
importante barrar essas alteragoes.

Para uma Ampla Reforma Tributaria Livre de
Privilégios, o Livres:

1. Defende um ambiente econémico e
fiscal que permita a redugdo dos altos
tributos cobrados no Brasil;

2. Reafirma a necessidade de que o
valor da cobranga de impostos ocorra de
acordo com a capacidade contributiva. Ou
seja: é preciso cobrar mais de quem tem
mais e cobrar menos de quem tem menos.
Para isso, precisamos amenizar a
regressividade presente no nosso sistema
atual, onde quem tem menos, paga mais.

3. Prima pela simplificagdo dos tributos
para que as empresas passem a alocar mais
de seus recursos em atividades produtivas e
menos com a burocracia;

4. Entende que as mudancas
necessdrias podem vir de maneira
incremental, desde que nao tornem o sistema
tributdrio brasileiro mais complexo ou
distorcivo;

5. Acredita ser necessario e urgente o
avangco de uma Reforma Tributdria de
simplificagdo do sistema, pelo conjunto de
beneficios sociais e econémicos envolvidos.

1. As principais mudangas do
Relatorio da CCJ do Senado
pioram a Reforma Tributaria

As principais mudangas propostas pelo
relator Eduardo Braga, em comparagao com
o projeto aprovado pela Camara, sdo as
seguintes:

1. Em relagao a cesta basica, ha a criagao de
duas modalidades para isengdes e aliquotas
reduzidas;



2. Em relaga@o a regimes especificos, ha uma
ampliagcao das excegbes com a criagao de 5
novas previsoes de aliquotas reduzidas;

3. Em relagédo a categorias profissionais, o
texto recomenda a criagdo de uma casta
especial de categorias que poderdao pagar
menos impostos;

Essas mudangas sdo preocupantes porque
ampliam desigualdades e aumentam a
complexidade tributaria que a propria
reforma tenta resolver, conforme
analisaremos a seguir.

1.1 Cashback é melhor do que a isengao da
Cesta Basica

Devido a inumeras pressoes para ampliagao
de categorias de produtos com aliquota
zerada ou reduzida, o relatério sugere que a
isencdo de itens considerados essenciais, a
Cesta Basica, se dé em duas modalidades:

e Uma lista de produtos definida
nacionalmente com aliquota zero;

e Uma lista mais ampla de itens com
aliquota reduzida;

As desoneragbes propostas para itens
essenciais, como a cesta basica, seriam
validas tanto para os mais pobres quanto
para os de alta renda, ndo resolvendo o
problema da regressividade.

Vale salientar que as Isengdes da cesta
basica, apesar de envoltas por um discurso
que parece bem intencionado, geram
distorcdbes na economia e podem ser
regressivas, dado que os itens da cesta
basica nao necessariamente sao

consumidos pelos mais pobres.

Atualmente, tal pratica aumenta a
complexidade para as empresas, porque a
isencdo de produtos varia de acordo com
cada estado, ao incluir ou excluir itens da
cesta basica. Atualmente, por exemplo,
alguns estados concedem isengéo tributaria
para produtos como leite condensado,
cream cheese, cappuccino em p6 soluvel,
filé de alguns tipos de peixe (incluindo
salmao), peru, pato e até ovo de jacaré.’

Alguns desses produtos tendem a ter alto
valor agregado e ndo necessariamente
fazem parte da dieta basica da maioria dos
brasileiros, ampliando a regressividade da
medida.

A Reforma Tributdria pode reduzir a carga
sobre o consumo de 90% das familias.
Porém, sem a devolugdao de impostos por
meio do cashback, os 30% mais pobres
ainda terao uma carga tributaria sobre a
renda superior a dos 10% mais ricos,
demonstra estudo do Banco Mundial.®

Assim, mesmo com as isen¢gbes na cesta
basica como no relatério, a tributacao do
consumo no Brasil permaneceria regressiva,
prejudicando mais os mais pobres em
relagdo aos mais ricos.

0 Banco Mundial sugere que a criagdo de
um sistema tributario menos regressivo
poderia ser alcangcada se a lista de itens
isentos da cesta basica fosse reduzida e os
recursos equivalentes revertidos para um
sistema de devolugdao de impostos sobre o
consumo para familias de baixa renda, o
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cashback.

Por meio do sistema de cashback sera
possivel que as familias mais pobres
recebam de volta parte dos impostos que
pagaram por meio de suas compras de bens
e servicos. Embora ainda ndo haja detalhes
do novo sistema, se o desenho for bem
focalizado, pode ser uma medida importante
de alivio para familias que enfrentam
dificuldades financeiras, contribuindo para a
reducao da pobreza e da desigualdade.

1.2 O excesso de excegoes reproduz vicio
patrimonialista do sistema atual

O texto propde a ampliagdo das excegdes ao
regime geral, prevendo cinco regimes
especificos, isto é, com regras diferenciadas:

1. Combustiveis e lubrificantes;

2. Servigos financeiros, operagdes com
bens imdveis, planos de assisténcia a
saude e concursos de prognosticos;

3. Operagdes contratadas pela
administragdo publica direta, por
autarquias e fundagoes publicas;

4. Sociedades cooperativas; e

5. Servicos de hotelaria, parques de

diversao, parques tematicos,
restaurantes, bares e aviagao
regional.

Essa aplicagdo de aliquotas diferenciadas
para setores especificos é uma das razoes
pelas quais o sistema tributario no Brasil é
tdo complicado. Cada setor tem seus
préprios argumentos de importancia e
impacto social para receber tratamento
privilegiado.

Uma brecha como essa gera o incentivo
perverso para que os diferentes lobbys
reproduzam o comportamento politico
predatério na busca de aliquotas
diferenciadas para o seu préprio setor,
reproduzindo o vicio do patrimonialismo.

As distorgdes decorrentes desses
tratamentos  especiais geram  graves
ineficiéncias no sistema tributario e,
consequentemente, na economia.

Nesse sentido, as boas praticas
internacionais recomendam que o]
investimento publico em setores
econdmicos ocorra nao por meio de
concessoes tributarias, mas de modo direto,
por meio de politicas publicas com
orcamento  transparente e avaliagdo
periédica obrigatoria.

1.3 Privilégios fazem categorias menos
influentes pagar pelas poderosas

O texto prop6e a ampliagao das excegdes ao
regime geral. Fruto de forte pressdo de
grupos de profissionais organizados, o
relatério incluiu uma aliquota reduzida de
30% para servigos de profissao intelectual,
fiscalizados por conselho profissional.

Ou seja, atividades como escritérios de
advocacia, de engenharia e clinicas médicas
pagardao menos impostos. Gerando assim,
uma classe especial de profissionais que
terdo seus negocios subsidiados pelo
sistema tributario, enquanto todos os outros
trabalhadores arcam com custos adicionais
compensatorios em seus impostos.
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A redugdao da aliquota desses servigos
implica um aumento da aliquota geral, paga
pelo conjunto da sociedade, o que inclui
todos os profissionais com menos poder de
influéncia politica. Na pratica, portanto, os
trabalhadores mais simples pagardo mais
caro em seus impostos sobre o consumo
para sustentar o privilégio das categorias
escolhidas, que usufruem do Vvicio
patrimonialista.

2. Manicomio Tributario: um
panorama de onde estamos

O Brasil possui uma carga tributaria
estimada em 33,9% do PIB, acima do
patamar de 21,5% dos paises de renda
média. Para piorar, 0 pais é campeao no
quesito complexidade, obrigando as
empresas a gastarem uma média de 1501
horas por ano para calcular os impostos,
realidade muito acima das 317 horas médias
dos paises da América Latina.?

Essa realidade é fruto de um Estado
gastador, que nao cabe nas préprias contas,
mas atende a pressOes politicas por
desoneracOes setoriais e alteragdes nas
regras tributdrias, intensificadas desde a
Constituicdo de 1988. O resultado é uma
enorme burocracia que impde custos
incalculaveis ao cidaddao e a quem tenta
empreender, prejudicando a geragdo de
emprego e renda para os brasileiros.

A reforma tributaria ideal implementaria um
horizonte de redugao da carga de impostos,
buscando aproximar o Brasil dos patamares
internacionais, e ndo deveria se limitar

apenas a mudanga de aliquotas, mas
também buscar eficiéncia e equidade,
desobstruindo o  cumprimento  das
obrigagdes fiscais, facilitando o crescimento
econdémico e uma distribuigdo fiscal mais
equanime.

No contexto atual, contudo, é crucial realizar
uma reforma tributdria que simplifique e
modernize o sistema de impostos.

Uma reforma tributaria bem-sucedida traria
inimeros beneficios para o pais. Ao
simplificar o sistema, seria possivel reduzir
os custos de conformidade das empresas,
tornando-as mais competitivas e
estimulando o investimento. Além disso,
uma reforma focada em eficiéncia e
equidade garantiria uma distribuicdo mais
justa do 6nus fiscal.

Para isso, é necessario que a classe politica
seja capaz de enfrentar os grupos de
interesse  que  contribuem para a
complexidade e para a alta desigualdade
geradas pelo sistema.

Conforme ja apresentado no ebook Reforma
Tributdria: Analise da PEC 110, do Livres®, é
amplamente reconhecida a necessidade de
uma reforma. Atualmente, o sistema é
complexo, ineficiente e injusto. No ambito
das cobrangas sobre o consumo,
apresentamos a seguir alguns dos maiores
problemas.

2.1 Falta de isonomia gera distorgoes de
mercado
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O sistema  tributario  brasileiro é
excessivamente complexo e desigual.
Tributos como ICMS e IPI possuem
aliquotas variadas e regras diferentes,
gerando desigualdades entre as regides e
produtos.

Nesse sentido, a l6gica de privilegiar alguns
setores em detrimento de outros vai contra a
isonomia e distorce o funcionamento do
mercado, induzindo os agentes econémicos
a tomada de decisbes guiadas por
incentivos tributdrios, nao pela eficiéncia
econdmica das caracteristicas do mercado.

2.2 Regressividade prejudica mais os mais
pobres

O atual desenho da nossa carga tributaria
faz com que a cobranga recaia
principalmente sobre os mais pobres. Dadas
as dificuldades de formacao de poupanga,
0s mais pobres dedicam uma proporgao
maior de sua renda para 0 consumo,
justamente onde ha maior concentragao da
cobranga de impostos.

Como resultado, o sistema tributario
brasileiro é regressivo, o que contribui para
um aumento da desigualdade de renda,
penalizando os mais pobres.

2.3 Cumulatividade diminui a produtividade
e penaliza a industria

A incidéncia de impostos nas diferentes
etapas da cadeia produtiva leva a uma
cumulatividade  que  desincentiva a
especializagao do trabalho, punindo cadeias
produtivas complexas.

Esse efeito cascata diminui a produtividade
e a competitividade da industria,
aumentando custos de producgao. Gargalo
que explica, em grande parte, a estagnagao
do setor.

2.4 Burocracia desloca forga de trabalho e
diminui a produtividade

A complexidade do sistema tributario
brasileiro obriga as empresas a gastarem
um tempo significativo para cumprir suas
obrigagbes tributarias. A dificuldade de
calcular os tributos e determinar as
aliquotas reais pagas pelos produtos gera
incerteza.

Isso leva as empresas a direcionar recursos
humanos e financeiros para o cumprimento
das exigéncias tributarias em vez de investir
em produgdo, inovagdao e emprego,
prejudicando a produtividade.

2.5 Guerra fiscal distorce decisoes de
mercado e equilibrio das contas publicas

A discricionariedade dos estados na
definicao das aliquotas de ICMS, somada a
I6gica de tributagdo na origem que contraria
as praticas internacionais de tributacdo no
destino, tem levado os diferentes governos
estaduais a alimentarem uma competicdo
nao sustentavel pelo oferecimento de
beneficios tributdrios para a atragdo de
empresas.

Essa guerra fiscal reduz a arrecadagao de
estados com contas publicas muitas vezes
deficitarias e prejudica a produtividade do
pais, induzindo as empresas a tomarem
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decisbes com base em incentivos
distorcidos, ndao em caracteristicas de
mercado.

O resultado ¢é ineficiéncia econdmica,

afastando fornecedores e mercados
consumidores, aumentando gargalos
logisticos.

2.6 Complexidade gera enorme contencioso
tributario

A complexidade do nosso sistema tributario
gera um contencioso tributario bastante
significativo no Brasil. Em 2019, o volume de
recursos envolvidos em disputas judiciais
tributarias atingiu impressionantes RS$5,4
trilhdes, o que representa 75% do PIB.

A complexidade e as brechas nas regras
tributarias levam a interpretagées diversas,
resultando em disputas judiciais
interminaveis que prejudicam a economia do
pais.

2.7 Sintese do Manicomio

Em resumo, o sistema tributario brasileiro é
injusto, regressivo, complexo, penaliza a
industria e é pouco transparente para os
contribuintes, além de incentivar a guerra
fiscal entre os entes federativos e gerar um
contencioso tributario sem precedentes.
Esses problemas prejudicam a economia do
pais de forma brutal.

Recomendacgoes:

Em conclusdo, a proposta de reforma
tributaria apresenta pontos positivos, como

a implementagao do IVA dual e a devolugéo
de impostos para familias de baixa renda.
Essas medidas podem simplificar o sistema
tributario, tornando-o mais eficiente e
progressivo, contribuindo para a redugéao da
desigualdade econémica.

Além disso, a inclusdo do cashback promove
a equidade fiscal, garantindo que aqueles
com menor capacidade de pagamento
contribuam de forma adequada e recebendo
parte de seus impostos de volta.

No entanto, o Livres ressalta que alguns
pontos da proposta necessitam de ajustes:

e FEliminagcdo dos regimes especificos

que privilegiam atividades
econbmicas sem transparéncia ou
critério;

e FEliminagdo da lista de isengbes da
Cesta Bdsica com fortalecimento
concomitante do  sistema de
Cashback;

e FEliminagdo do beneficio de aliquota
reduzida a profissionais liberais sob
fiscalizagdo de conselhos;

A adocdo de aliquotas diferenciadas para
setores especificos pode criar ineficiéncias e
dificultar a compreensdo e aplicagcdo das
regras tributarias.

Ainda, se a revisao dos privilégios tributarios
forem politicamente invidveis, deveriam
entdo se tornar um subsidio direto e nao
mais uma distor¢do no sistema tributario
que pune produtores de outros estados e
encarece bens de consumo para a
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populagao. Com a Colaboracgao de:

Portanto, é fundamental que a proposta seja
aprimorada para garantir a neutralidade
tributdria e evitar distorcbes no sistema. A
anadlise criteriosa dos impactos econémicos Magno Karl
e a busca por solugdes que promovam a Diretor Executivo do Livres
simplificagéo, justica e eficiéncia do sistema
tributdrio sdao essenciais para o sucesso da

Deborah Bizarria
Coordenadora de Politicas Publicas do Livres

Mano Ferreira

reforma e o desenvolvimento econémico do Diretor de Comunicacéo do Livres
pais.
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