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Sobre o Livres

O Livres é uma associagdo civil sem fins lucrativos que atua como
movimento politico suprapartidadrio em defesa do liberalismo. Realiza
atividades de formacdo de liderangas, curadoria de politicas publicas
e advocacy, qualificando a atuagcdo de mandatérios e participando
ativamente do debate publico. Atualmente possui mais de 4 mil
associados, engajados através de nlcleos regionais e setoriais tematicos

por todo pais.

Projeto Grafico
Luna Praun

Redagao
Deborah Bizarria
Mano Ferreira

Diretoria
Magno Karl
Mano Ferreira

Equipe

Angelo Novaes
Deborah Bizarria
Felipe Klen
Gabriela De Nigris
Gustavo Gobbi
Kerolay Gomes
Luciana Cavalcanti
Luna Praun

Maria da Silveira
Matheus Rocha
Rafael Moredo
Sarah Melo

Yanez Freitas

Conselho de Administracdo
Luis Lélis (Presidente)
Antonia Tallarida

Luiz Felipe Costamilan

Thiago Camargo
Bernardo Vidigal

Conselho Académico
Leandro Piquet (Presidente)
André Portela

Cecilia Machado

Elena Landau

Fernando Schuler
Gustavo Binenbojm

Laura Muller Machado
Natalie Unterstell

Paulo Roberto de Almeida
Persio Arida

Ricardo Paes de Barros
Samuel Pessba

Sandra Rios

Setoriais

Agronegécio, Artes e Cultura,
Ciéncia e Tecnologia, Educacao,
Empreendedorismom, Infraestrutura,
Internacional, LGBT, Liberdade
Religiosa, Antirracismo, Mulheres,
Saude, Seguranga e Justicga, Turismo



Sumario

PREFACIO

CIDADES VOLTADAS PARA AS PESSOAS
GESTAO DE CIDADES
EMPREENDEDORISMO

SEGURANCA E ORDEM PUBLICA
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUSTENTABILIDADE E ADAPTACOES CLIMATICAS
ADMINISTRACAO PUBLICA

EDUCACAO

SAUDE

ECONOMIA CRIATIVA, TURISMO E CULTURA
REFERENCIAS

17
22
28
32
38
43
48
52
56






Entenda os Selos de Politicas Publicas do Livres

Para facilitar a compreensdo de cada proposta de politica publica,
o Livres decidiu criar alguns selos. Com os selos, ficara mais facil
para o leitor comparar politicas e entender qual o seu impacto na
sociedade. Assim, temos:
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Propostas tém como consequéncia a atragdo de investimen-
tos do setor privado nacional e/ou investimento estrangeiro;

Propostas que transformam o paradigma atual, incorporando
inovagdes tecnoldgicas ou légicas do setor, tendo maior grau de
dificuldade politica.

Propostas aumentam a eficiéncia no uso de recursos financeiros
e humanos na esfera publica com maximizagdo do retorno de
investimentos em politicas ja existentes.

Propostas que ampliam a dignidade humana e aumentam a
efetividade do respeito aos Direitos Humanos na agdo do Estado
e na Sociedade.

Propostas que derrubam obstaculos diretos a liberdade individual,
reduzindo o nivel de intervengao do Estado sobre a vida das pessoas.



PREFACIO

O LIBERALISMO PULSA
NAS CIDADES VIVAS

A alma do liberalismo estd na defesa plena da liberdade, do
florescimento individual e das trocas celebradas em acordos
mutuos. Para além das abstracdes tedricas por tras dos grandes
temas da politica nacional, a experiéncia humana acontece no
onibus lotado, nas pragas, nas feiras de rua, nas calgadas.

Nesse sentido, sé temos a oportunidade de ser verdadeiramente
livres se os ambientes urbanos forem férteis para o
desenvolvimento das nossas capacidades e a convivéncia
pacifica entre os mais diversos estilos de vida.

O liberalismo pulsa nas cidades vivas. Por muitas décadas, o
pensamento liberal brasileiro foi majoritariamente associado a
um conjunto de reformas estritamente econdmicas de equilibrio
financeiro e combate a inflagdo. Apesar da responsabilidade
fiscal ser um pré-requisito essencial para as nossas propostas,
esta é uma percepcdo reducionista que precisa ser transformada.

Mas como traduzir esta visdo de mundo em propostas concretas,
levando em conta as imensas diferengas sociais, econdmicas,
geograficas e culturais neste pais com 5570 municipios? Trata-
se da missdo deste Caderno de Politicas Publicas, que agora



chega em suas maos.

Este documento é resultado da construgao coletiva de milhares
de associados espalhados por todas as regides do pais,
engajados por meio de nucleos setoriais. O trabalho conduzido
por Deborah Bizarria, nossa coordenadora de politicas publicas,
também contou com a inestimavel colaboragdo do Conselho
Académico, sob a presidéncia de Leandro Piquet.

Aqui vocé ndo encontrard respostas prontas, mas os norteadores
que consideramos fundamentais para a constru¢cdo de cidades
abertas ao futuro.

Portanto, se vocé deseja fazer a diferenga no seu municipio,
melhorando as condi¢des de criagdo de riqueza, qualidade de
vida e respeito a diversidade, aqui vocé encontrard um conjunto
de ideias capazes de auxiliar a sua atuagdo de forma consistente
com os valores da liberdade.

Assim como as cidades, ideias s6 tém vida se houver pessoas
dispostas a vivé-las.

Vamos juntos?

Magno Karl
Diretor Executivo do Livres







CIDADES VOLTADAS
PARA AS PESSOAS

Hoje, mais de 80% da populagao brasileira vive nas cidades, o que
deveria torna-las o foco central da atengao das politicas publicas.
Entretanto, ndo € isso que se observa na pratica: com menos
recursos, as cidades brasileiras enfrentam uma série de desafios,
desde a baixa qualidade da mobilidade urbana, inseguranga,
crescimento da informalidade e habitagdes precérias.

Para superar esses obstaculos, é fundamental que o planejamento
e as politicas urbanas levem em conta as reais necessidades da
populagdo. Nesse sentido, o Livres acredita que a transformacgao
de uma sociedade mais livre e préspera se baseia na construcdo
de condig¢des favordveis ao pleno florescimento individual. Por
isso, é fundamental que a atuagdo estatal seja orientada como
facilitadora do desenvolvimento humano, social e econdmico,
jamais como um obstéaculo.

Ao implementar propostas focadas no cidaddo e no
desenvolvimento das suas potencialidades, as cidades brasileiras
podem se tornarambientes mais présperos, livres e seguros, onde
o destino de cada individuo seja o produto de suas escolhas, e
nao do CEP de nascimento. Porisso, politicas publicas municipais
devem se concentrar nas areas mais vulneraveis da sociedade em
busca da geracdo de oportunidades, enquanto a administragao
municipal deve se esforgar para ndo ser uma barreira a inovagao,
ao empreendedorismo e as liberdades individuais.

Uma sociedade civil ativa, aliada a uma administragdo publica
inovadora e transparente, desempenha um papel fundamental
no desenvolvimento social e econdmico. As cidades precisam
da liberdade para desenvolver seus recursos locais, sejam eles
culturais, econdmicos, educacionais ou sociais.



Cada numero na imagem representa
uma proposta deste capitulo.



GESTAO DE CIDADES

As cidades sdo centros naturais de oportunidades econdémicas,
devido a concentracdo de pessoas, empresas € recursos.
Essa proximidade cria um ambiente propicio para a inovagdo,
o empreendedorismo e o desenvolvimento pessoal de seus
habitantes. Nos centros urbanos, as pessoas tém acesso a uma
maior variedade de empregos potencialmente alinhados com
suas competéncias e interesses, e a interagdo préxima entre
empresas e trabalhadores promove o crescimento econémico.

Por isso, politicas publicas focadas nas necessidades do cidadao
sdo essenciais para garantir que as cidades sejam lugares
onde as pessoas possam viver com liberdade e dignidade.
Além disso, uma boa gestdo urbana é capaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social da cidade, permitindo a
criagdo de oportunidades de trabalho e melhorando a qualidade
de vida dos seus habitantes. Uma cidade bem zelada é capaz de
oferecer aos seus habitantes um ambiente seguro e agradavel
para se viver. Nesse sentido, acreditamos que a sociedade civil e
as empresas podem ser fortes aliadas da gestdo publica em prol
de cidades que facilitem o florescimento humano, por meio de
medidas como:’
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1. Bairros Vivos

E necessario ampliar as zonas urbanas que conjugam atividades
residenciais e comerciais, possibilitando a criagdo de bairros
diversificados. Ao remover as restricdes de uso associadas ao
zoneamento, torna-se viavel estabelecer comércios e servigos
que atendam as necessidades das residéncias. Esse processo, por
sua vez, promove vitalidade nas ruas adjacentes, contribuindo
para um ambiente urbano mais dindmico, integrado e menos
dependente de carros.

2. Mais Moradias

A equalizagado e potencializagdo do uso do solo urbano através
da atribuicdo de um indice de Aproveitamento (IA) bésico a
toda a area municipal para permitir que empreendimentos
ultrapassem esse indice mediante pagamento ao municipio. O
potencial construtivo seria precificado em uma bolsa municipal,
alinhando incentivos e evidenciando o custo de oportunidade da
restricdo ao direito de construir. Dessa forma, é possivel otimizar
0 espacgo construido, favorecendo a inclusdo e acessibilidade de
novos moradores, especialmente em areas de alta demanda.




3. Ruas ativas e movimentadas

A introdugdo de incentivos a fachada ativa em edificios ja
existentes tém o potencial de reverter praticas desfavoraveis
a ocupacgdo da éarea térrea. Em muitas cidades, as atuais
regulamenta¢gdes ndo consideram os espagos ocupados
por areas condominiais como parte da area construida,
prejudicando a aprovagcdo de reformas em edificios ja
construidos. Ao autorizar edificagdes existentes a incorporar
espagos comerciais ou residenciais nos andares térreos
previamente ocupados por areas condominiais é possivel
melhorar a caminhabilidade da regido. A decisdo final sobre
essa transformacao deve ficar a cargo dos responsaveis por
cada empreendimento ou condominio, mediante acordo
formal entre os proprietarios ou condéminos.
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4. Modernizagao e bilhetagem eletrénica

com substituicdo das cobrancgas de passagens em transportes
coletivos j& em atividade, de forma gradual, a fim de garantir
a realizagdo de politicas de mitigagcdo para recolocagdo dos
cobradores no mercado de trabalho;




5. Calgcadas para pessoas

Uniformizagdo das calgadas sdo essenciais para promover
um espago publico coeso e acessivel. Atualmente, a
responsabilidade descentralizada da manutengao, atribuida aos
proprietdrios dos terrenos adjacentes, resulta em problemas
como falta de conhecimento técnico, uso inadequado de
materiais e desafios na fiscalizagdo. Rampas de garagem nas
calgcadas, frequentemente canalizando &gua da chuva e gerando
obstéculos de acessibilidade, sdo comuns nesse sistema. Ao
assumirem a responsabilidade total pelo desenho e manutencgao
das calgadas, as prefeituras podem priorizar pedestres e garantir
a gestdo unificada desse importante espago publico. A execugao
desse servico deve ser terceirizada, desde que de forma
coordenada e abrangente, evitando abordagens fragmentadas
baseadas nas escolhas individuais de proprietarios adjacentes.
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6. Desburocratizagado do Transporte

Abertura de mercado para operagao de iniciativas independentes
de transporte coletivo e individual (vans, “peruas”, aplicativos
de corrida, etc) através de mecanismos de permissdo
desburocratizados (art. 30, V da Constituicdo);



7. Desobrigagao de Estacionamento

Permitir construgées sem obrigatoriedade de vagas de
estacionamento, buscando reverter praticas que incentivam
a posse de automoveis pelos moradores. Essa exigéncia de
vagas de estacionamento no ato da compra de um imével causa
elevacdo dos valores finais dos imdveis, mesmo para aqueles
que optam por transporte coletivo, bicicleta ou pedestrianismo.
Contribui também para a ocupagdo inadequada dos andares
térreos da cidade, priorizando garagens em detrimento de areas
Uteis, afastando as areas ocupadas pelas pessoas do espago
publico. A area de estacionamento em novas edificagdes
deve ser contabilizada como éarea construida, permitindo seu
dimensionamento conforme o critério do incorporador ou
arquiteto responsével, de acordo com o tipo de imével e o perfil
do usudrio. Assim é possivel contribuir para a disponibilidade de
imdveis mais acessiveis e a diminui¢cdo da excessiva proporgao
de area destinada a estacionamentos na cidade.
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8. Revogacao de monopdlios de transporte

e limpeza urbana e extingdo das barreiras de entrada para
agentes econdmicos interessados em atuar na prestagao desses
Servigos;




9. Garantia de transparéncia

para ampliar o acesso aos dados publicos de transito, dando
publicidade aos contratos de concessao em vigéncia;

10. Regularizag¢ao Fundiaria

Este instrumento oferece diversos beneficios, como seguranca
de posse permanente, empoderamento social, redugdo da
criminalidade e integragdo socioespacial. Além disso, impede
novas ocupag¢des, promove urbanizagdo, valoriza imoveis,
melhora investimentos e facilita acesso ao crédito para
empreendimentos. Um levantamento detalhado é essencial,
considerando registros préprios das comunidades informais.
Estabelecer um marco legal temporal é crucial para evitar
aproveitamentos oportunisticos. A regularizagao, ao incorporar
registros comunitarios aos oficiais, € fundamental para o
desenvolvimento social das familias.




11. Mais espaco publico

Reutilizar ou cobrar por todas as vagas publicas de
estacionamento gratuito é crucial para otimizar o uso do espago
publico e incentivar alternativas de transporte. Cerca de 30%
do transito nas areas urbanas centrais € composto por carros
em busca de estacionamento gratuito. A existéncia de vagas
gratuitas subsidia o uso do carro particular em detrimento
de outros meios de transporte. A partir de uma precificagao
adequada, é possivel garantir uma disponibilidade minima de
uma ou duas vagas por quarteirdo. Alternativamente, também
bares e restaurantes podem utilizar os espagos para carros para
mesas e cadeiras, mediante pagamento pelo espago publico
disponibilizado.
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12. Areas de Revitalizagido Compartilhada

sdo espagos urbanos revitalizados através da colaboragado
entre setores publico e privado, visando o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de regides em declinio. Essas
iniciativas envolvemacomunidadelocal e promovemarenovacdo
de infraestrutura, restauracdo de edificios histéricos e atividades
culturais, beneficiando moradores e visitantes através de um
modelo semelhante ao da Lei Rouanet, mas usando o IPTU.2




13. Retrofit

O processo de modernizagao é essencial para revitalizar centros
histéricos e areas antigas urbanas. Sua adogdo, cada vez
mais comum no Brasil, demanda ajustes legislativos devido a
inadequagao de prédios antigos aos padrdes contemporaneos.
Incentivos como isenc¢do de ITBI e IPTU temporarios, junto com
a possibilidade de ganho de potencial construtivo em outras
regides, sdo estratégias para promover a pratica. Essas medidas
visam nao apenas preservar a histéria das cidades, mas também
estimular o aumento de habitagcdes nos centros urbanos,
trazendo beneficios difusos para a comunidade.

14. Plano cicloviario integrado

Ferramenta essencial para atrair usuarios de meios motorizados
para a bicicleta, reduzindo poluigcdo, congestionamentos e
acidentes graves. Deve-se considerar o ciclista como parte
do sistema de transporte, permitindo o compartilhamento de
espagco em vias de baixa velocidade. Isso, acompanhado de
sinalizagées adequadas, auxilia na reeducagdo de motoristas
e é mais facilmente implementado, evitando a necessidade
de grandes obras. Quando necesséario, define-se niveis de
segregacéo (ciclofaixa ou ciclovia) com tipologias adequadas. O
plano também aborda intersegdes, acesso a transporte publico
e instalagdo de bicicletarios.




EMPREENDEDORISMO

A principal forma de organizacdo de uma economia préspera
é por meio da livre cooperagdo social, baseada em trocas
voluntdrias e em empreendimentos que gerem renda e emprego.
Com o avango da inteligéncia artificial, 41% dos trabalhadores
brasileiros estdo em ocupag¢des com alto risco de exposi¢cdo a
tecnologia, de acordo com o FMI.

Nesse contexto, € necessdrio substituir institutos de licitacdes
e barreiras de entrada, que dificultam a criagdo de negécios e
empreendimentos inovadores. Uma maior integragdo entre os
diversos setores da sociedade, como empresas, universidades
e organizagées ndo governamentais é fundamental para a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social das cidades

brasileiras.

Para melhorar o ambiente de negdécios para empreendedores e
profissionais liberais no @mbito municipal, as politicas publicas
precisam estar voltadas para a promoc¢ao da livre cooperagao
social, a geragdo de emprego e a inovagdo, por meio de medidas
como:
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Maior Produtividade Agropecuaria

PPPs para infraestrutura viaria permitindo o escoamento da
producgdo agropecudria para consumo interno e exportagao;
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Modernizacao da defesa agropecuaria

Modernizagdo dadefesaagropecuariaatravés dainformatizagao,
harmonizando procedimentos entre os entes da federacdo,
investindo em mecanismos de  transparéncia, firmando
parcerias para transferéncia de conhecimento junto ao setor
privado e estabelecendo metas conjuntas para melhorias dos
servigos prestados;

Pagamento de Tributos por Pix

para modernizar e simplificar o processo de pagamento de
tributos municipais. Essa proposta permite que os contribuintes
efetuem o pagamento por meio do PIX, proporcionando maior
agilidade e praticidade nas transagdes fiscais.®




Lei de Liberdade Economica

para regulamentar, no ambito municipal, o projeto federal de
liberdade econdémica (Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019). Este projeto declara direitos fundamentais de
liberdade econémica e desburocratiza atividades de baixo risco.
Ao adaptar as diretrizes federais a realidade local, busca-se criar
um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de negécios e
a promocgao da livre iniciativa.?

Sandbox Regulatério

para criar um espago propicio para o desenvolvimento e teste
de inovagdes, estimulando a criatividade e a introdugdo de
novas praticas no cendrio econdmico local. Essa iniciativa
institui um ambiente regulatério experimental, conhecido como
sandbox regulatdrio, visando fomentar a inovagao, facilitando
a implementacao de solugdes disruptivas e contribuindo para
a modernizagdo e competitividade do ambiente de negécios
municipal.
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Cédigo de Defesa do Empreendedor

para fortalecer a livre iniciativa e o exercicio de atividades
econdmicas nos municipios. O projeto estabelece direitos
essenciais para o desenvolvimento econdmico, incluindo a
liberdade de atividade econdmica de baixo risco, definig¢ao livre
de pregcos em mercados nao regulados e tratamento isondémico
pela Administracdao Publica. Além disso, destaca a presungao
de boa-fé nos atos comerciais e facilita o acesso aos processos
publicos.

Regularizagao Do Comércio Ambulante

substituindo a repressao do trabalhador informal pela inclusdo
social com o reconhecimento de seus direitos de propriedade e
de forma a garantir uma competicdo justa no mercado.




FEIRA LIVRE

Empreendedorismo popular

FEIRA DO “ROLO”

Desordem urbana
Lanches ou refeicées

Objetos roubados de produgdo caseira
Produtos de contrabando Brechos e produtos
Animais silvestres e Segundiaimen
Artesanato
Ambiente propicio para
o crime organizado, Trabalhadores honestos
deve ser combatido. de baixa renda, deve haver

incentive a formalizagdo.

COMERCIO INFORMAL

A regularizacdo do comércio popular
também é questdo de seguranca.

24
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SEGURANCA E
ORDEM PUBLICA

A Pesquisa Nacional de Vitimizacdo, Datafolha (2010-2012),
revela que entre 9,3% (S&o Paulo) e 19,8% (Para) da populagdo
foi vitima de roubo em um periodo de 12 meses, evidenciando
a alta prevaléncia de crimes econdmicos como roubos e furtos
nas cidades brasileiras. Esse tipo de crime, além de violagao
direta a propriedade, afeta o bem estar das familias na medida
em que reduz seu patrimonio e limita a circulagdo pelo espacgo
publico. Ndo raramente, esses crimes podem ser controlados
por medidas diretamente sob responsabilidade municipal, como
controle de comércios de autopegas, melhorias na iluminagdo e
circulagdo em locais publicos.

As politicas de controle da desordem e as iniciativas de
revitalizagdo urbana demonstraram que é possivel resolver
problemas como o crime e a perda de dinamismo econémico
com medidas simples que alteram o ambiente urbano e os
padrdes de uso. No Brasil, a participagao dos municipios nessas
politicas tem crescido em importancia.

A participagdo municipal nos servigos de segurancga publica se
justifica pelo alto custo do crime, que ndo envolve apenas gastos
diretos, mas também impactos indiretos na economia, como o
comércio e turismo afetados pela falta de seguranca. Além disso,
as mudangas nos modelos de policiamento estdo levando os
municipios a desempenhar um papel cada vez mais importante
na administragdo da seguranga publica, mesmo em paises com
tradicdo de forgas policiais nacionais ou estaduais.



Participagcao Comunitaria e Politicas Sociais

Fortalecer a participagdo comunitaria nas politicas de seguranga
€ um desafio em areas urbanas, mas é crucial para combater a
desordem e o crime correlacionados com pobreza e segregagao.
Desenvolver politicas que construam capital social através da
educagdo e promovam a ag¢do coletiva é fundamental. Priorizar
politicas de desenvolvimento sécio emocional para jovens,
bem como apoiar segmentos vulnerdveis como trabalhadores
informais, sdo passos importantes. Campanhas de marketing
institucional e maior transparéncia nas agdes de seguranga
publica também sdo recomendadas.

Metas de Desempenho na Ordem Publica

As prioridades dos gestores municipais podem ser traduzidas em
objetivos e planos de agdo por meio de metas de desempenho.
Esse modelo de gestdo j& foi adotado em varios Estados e
municipios do pais com bons resultados. Entre os indicadores
de desempenho que podem ser monitorados, destaca-se a
importancia do tempo médio de atendimento das solicitagdes
do publico pela Guarda Municipal.

26
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Ampliar o poder da Guarda Municipal

no ordenamento publico a partir da definicdo clara das suas
atribuigdes e ampliagdo do efetivo disponivel. Assim, também
é necessario expandir suas responsabilidades em areas como
fiscalizacdo de comércio irregular, transito e ocupagdo de
espagos publicos.

Gestao efetiva da Guarda Municipal

através da implementagao de sistemas orientados por resultado,
com premiagdo por desempenho e integragdo dos sistemas
de informacédo da prefeitura com os das policias estaduais. E
importante também disponibilizar treinamento continuo para
que a atuacdo das forgas seja efetiva e alinhada com a legislagdo
e protocolos estabelecidos.
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- Guarda patrimonial, com foco na
protecado dos bens da Prefeitura;

- Falta de amparo juridico impede
melhor aproveitamento;

- Guardas ndo tem poder de fiscali-
zacdo de irregularidades urbanas

- Falta integragdo com outras ins-
tancias de a¢do do poder publico

COMO DEVERIA SER

- Guarda publica, com foco na
protec¢do do cidadao;

« Reforma da GCM como primeira
linha da ordem urbana

- Poder de iniciar processos de au-
tuagdo por irregularidades

- Funcionamento integrado com
policias, vigilancia sanitaria e de-
mais 6rgdos de fiscalizagdo

28
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Controle e Monitoramento do Armamento da
Guarda Municipal

a partir de um processo seletivo e gradativo para o armamento
da Guarda Municipal. Esta proposta inclui a criagdo de unidades
especializadas em patrulhamento armado, com protocolos
rigorosos de uso de armas, programas de treinamento
intensivo, avaliagbes psicotécnicas e monitoramento de
condutas. Importante ressaltar a necessidade de integragao
operacional com as Policias Militares, compartilhando planos
de patrulhamento e sistemas de comunicag¢do para garantir a
seguranga dos guardas e da populagao. A gestao de armamento
deve seguir etapas claras: selecdo criteriosa dos guardas, escolha
de armamento, desenvolvimento de procedimentos operacionais
padrdo, treinamento rigoroso, controle e monitoramento
continuo de condutas e habilidades, e investimento em reservas
de armamento. Um curso béasico sobre o uso seguro de armas
é também recomendado, complementando uma formagdo
continua e aprofundada.




Tecnologia e Segurang¢a Urbana

A modernizagdo dos sistemas de monitoramento e controle é
vital para combater o crime e a desordem urbana. Investir em
tecnologias avangadas, como a inteligéncia artificial, através de
Parcerias Publico-Privadas, é essencial. Estas parcerias devem
focar em tecnologias emergentes de monitoramento, como
reconhecimento de imagem e sistemas integrados de cameras,
além do uso de drones para apoio policial. A integragdo com
Centros Integrados de Comando e Controle estaduais é crucial
para a eficacia das politicas de seguranga municipal.

n,

£

ﬁt‘

VO«
r“

“lhgarsd
\sﬂ
.?
o
%
k™ w15

Intervencdes em Areas de Alta Criminalidade

Criar procedimentos e treinar um contingente especializado
para patrulhar dreas com altas taxas de criminalidade é essencial.
O uso de armamento ndo letal, com treinamento adequado, e a
integracdo com sistemas de vigilancia eletrénica, podem reduzir
efetivamente os crimes e melhorar a segurancga publica.
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DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

A luta contra a pobreza demanda inclusdo econdmica. Para
eficacia nas politicas sociais e mobilidade social para a superagao
da pobreza, é crucial ir além de programas federais, como o
Programa Bolsa Familia (PBF). Além de complementar a renda,
é vital investir na formacgdo de capital humano em criangas e
jovens, promovendo a inclusdo produtiva dos responsaveis.

Os municipios devem focar em atualizar o Cadastro Unico para
identificar vulneraveis, utilizando os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) como unidades fundamentais.® Para
a criagdo de um sistema de focalizagado eficaz em programas
sociais no Brasil, propomos as seguintes diretrizes essenciais:

Validagao por Conselhos Municipais

a lista proposta pelas equipes do Cras para a concessdo do bolsa
familia deve ser revisada e validada por Conselhos Municipais na
area social, com consulta @ comunidade.




Habitagdo com Parcerias

representa uma alternativa para requalificar areas urbanas e
oferecer moradias a populagdo de baixa renda. Essa abordagem
envolve investimentos privados para a constru¢do de novas
moradias. O concessionario é responsavel pela implementagao
das unidades habitacionais, empreendimentos nao residenciais
e equipamentos publicos, além de oferecer suporte operacional
para financiamento, servigos sociais e gestdo condominial. A
PPP permite o financiamento de longo prazo, com impacto fiscal
neutro durante a produgao e encargos diluidos em até 20 anos.

Visitas Domiciliares

O cadastramento deve ser feito com visitas domiciliares para
garantir a fidedignidade dos dados no cadastro e limitar a
possibilidade de falsificagdo de informacdes. Ainda que feito de
modo amostral, a iniciativa auxilia na qualificagdo dos dados e
nas politicas de enfrentamento a pobreza.
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Melhoria na Composi¢ao de Critérios

Atualmente, a pobreza é definida com base apenas na renda
declarada pela familia, mas a identificagdo deve considerar
uma variedade de indicadores, como condi¢gdes habitacionais,
posse de bens duraveis, escolaridade, inser¢cdo em atividades
econdmicas e composi¢do demografica. O uso de informagdes
de renda declarada na identificagdo das familias pobres deve ser
o0 método prioritdrio, mas ndo exclusivo. As equipes do CRAS
devem incluir familias que parecam pobres, mesmo que sua
renda declarada nado atinja o critério estabelecido. Para isso,
devem usar técnicas que avaliem a composi¢do da renda de
forma mais ampla. Ao mesmo tempo, devem excluir familias
que, embora atendam aos critérios de renda declarada, ndo
sejam consideradas pobres apds uma anélise detalhada.




RENDA FAMILIAR E O MAIS IMPORTANTE?

Duas familias na mesma faixa de renda
podem viver realidades muito diferentes.

FAMILIA SILVA
Renda per capita: R$200

» Casa prapria de alvenaria
- Acesso a saneamento basico
+ Acesso a transporte publico

+ Filha matriculada na creche

FAMILIA SANTOS

Renda per capita: R$210

- Casa alugada de palafita irregular
- Sem saneamento basico
« Dificil acesso a transporte publico

« Falta de acesso a vaga na creche
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SUSTENTABILIDADE
E ADAPTACOES
CLIMATICAS

Eventos climaticos extremos, como ondas de calor, alagamentos
e incéndios florestais, ndo apenas causam danos econdmicos e
sociais, mas também forcam o deslocamento de milhares de
pessoasemtodoomundo. Apesardeafetaratodos, esseseventos
atingem com maior intensidade os paises em desenvolvimento.
Além dos desafios socioecondmicos preexistentes, como a
pobreza, a violéncia e a desigualdade, essas regides também
enfrentam problemas decorrentes das mudancgas climaticas, em
grande parte provocadas pela emissdo de combustiveis fésseis.

De acordo com a Defesa Civil, no Brasil ha 14 mil pontos de
risco alto de desastre, nos quais vivem um total de 4 milh&es
de pessoas. Infelizmente, esse tipo de ocorréncia tem sido um
fendmeno praticamente anual e deve se tornar cada vez mais
comum por causa dos desequilibrios causados pelas mudangas
climaticas. Para enfrentar esses desafios, precisamos de medidas
como:




Universalizagao do Saneamento Basico

através de parceriacom ainiciativa privada, seguindo os preceitos
do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. A titulo de exemplo,
destacam-se as novas concessdes de servicos de saneamento
realizadas nos Ultimos anos nos estados do Amap4, Rio de Janeiro,
Ceard e Alagoas. Ao todo estdo previstos investimentos de quase
R$68 bilhdes, impactando mais de 31 milhdes de pessoas.”¢®
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Tratamento de Residuos Sélidos

Realizagdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas para
o equacionamento de questdes ligadas a residuos sélidos,
contemplando agcdes nos servicos de coleta (residuos
provenientes da coleta regular, da seletiva e das especializadas),
assim como uma atuagao responsavel na destinagdo daquilo que
resta do processo.
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Metas de Reducao de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa para os setores econdmicos do
municipio, de acordo com as contribuicdes nacionalmente
determinadas (NDCs) do Brasil no &mbito do Acordo de Paris.®
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IPTU Verde

pode ser feito a partir de créditos tributadrios para agdes de
preservagao ambiental, observando atentamente os preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de maneira equilibrada para a
sustentabilidade dos cofres publicos;

Incentivo a Sustentabilidade

por meio da prestagdo de suporte técnico para a utilizagao
de técnicas modernas de conservagdao do solo, redugdo de
defensivos agricolas e consumo de dgua, com incentivo ao uso
de estufas e a agricultura vertical para areas rurais.

Modernizagao de Coleta e Reciclagem

a partir PPPs com a priorizagdo de cooperativas ja existentes
e foco no aproveitamento econdmico dos residuos sélidos,
reduzindo a polui¢cdo e o descarte nocivo ao ambiente de forma
a gerar empregos na area;
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Adote um Canteiro

programa para conceder contrapartidas locais a empresas que
se responsabilizam pela manutengado e jardinagem de espacos
publicos no seu entorno, conforme experiéncias bem sucedidas
em Santa Catarina;
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Transportes sustentaveis

como bicicletas, transporte publico e caminhadas devem
ser incentivados por meio da ampliagdo e da melhoria da
infraestrutura cicloviaria, da integracgao tarifaria, da priorizagdo
do transporte coletivo e melhorias das calgadas.
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Viadutos Verdes

sob regime de PPPs em obras rodovidrias em éareas de mata,
evitando acidentes automobilisticos e preservando vidas de
animais silvestres;
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Concessoes e PPPs de Parques

e outras éareas de lazer, visando a sustentabilidade urbana e
arborizacdo das cidades;

Programas Integrados de Prevencao e
Mitigacao de Desastres

Os programas devem comegar a partir da implementacdo de
sistemas de comunicagdo mais eficazes, tais como sirenes
e alertas, especialmente em regides propensas a desastres.
Criagado de planos de contingéncia abrangentes, contemplando
transporte eficiente para abrigos e areas seguras, garantindo,
simultaneamente, o acesso a alimentos para os desalojados.
E necesséario também avaliar a adocdo de medidas restritivas
para construgao e subsidio a ocupagao de areas de risco, com a
compra governamental de terras em regides de altissimo risco,
visando a realocagdo segura de comunidades vulneraveis.®
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Fundo Municipal de Clima

para financiar projetos e agdes de mitigacdo e adaptagdo as
mudancgas climaticas no territério municipal, € necessario atuar
na captacdo de recursos de fontes publicas e privadas, nacionais
e internacionais.”



SETORIZACAO DE RISCO POR ESTADO

0 Servigo Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM) mapeou
areas de risco em 1.632 municipios brasileiros.
Desses municipios, 1.575 foram identificados
como areas de risco alto e muito alto.

Fonte: Geoportal - CPRM
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Modernizar os servigos publicos ndo é mais uma escolha,
mas uma necessidade premente para alinhar nossas préticas
administrativas com as exigéncias e expectativas do século
XXI. A énfase na acessibilidade digital e na orientagdo para o
cidadao ndo é apenas uma comodidade adicional, mas sim uma
estratégia fundamental para impulsionar a eficiéncia e o carater
inclusivo das politicas publicas. Isso é especialmente relevante
no ambito municipal, onde o contato direto com a comunidade
€ mais intenso, tornando crucial a implementagdo de medidas
que simplifiguem o acesso as informag¢des e aos processos
administrativos.

Dessa forma, ao promover a desburocratizagao e adotar praticas
centradas no cidaddo, os governos municipais ndao apenas
aprimoram a qualidade dos servigos oferecidos, mas também
fortalecem os principios democraticos, ao tornar aadministragdo
publica mais transparente, participativa e acessivel. Para isso, o
Livres recomenda medidas como:

Simplificagao Legislativa

através de consolidagdes municipais para tematicas repetitivas
e a redugao do processo legislativo para matérias sem impacto
orgamentario, como a aprovagao de nomes de rua diretamente
em comissdes, sem necessidade de ir a plenario.




Janelas de Servicos

para garantir acesso aos servigos da prefeitura em um sé
lugar, privilegiando a digitalizagcdo e desburocratizacdo dos
procedimentos. Além de sua versdo digital, € importante
centralizar em um Unico nimero de telefone o atendimento
das diferentes secretarias, de modo a monitorar o atendimento
e direcionar corretamente o cidaddo para o setor adequado,
conforme sua demanda.

Prefeitura Digital

para tornar a administragcao
publica mais eficiente, facilitando
O acesso a servigos publicos
de forma digital. Essa iniciativa
visa modernizar 0S pProcessos
governamentais, proporcionando
praticidade e agilidade aos
cidaddos.
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Em vez de ter que visitar varios locais
diferentes, o cidaddo pode acessar
qualquer servico por um Unico terminal.
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Transparéncia Municipal

com projetos que favoregam a fiscalizagao da Prefeitura, Camara
de Vereadores e demais 6rgaos, além da aplicagdo de mecanismos
para instituicdo e avaliagao da transparéncia;

Desestatizac6es de empresas municipais

com foco naquelas de setores intensivos em tecnologia, para
aumentar a eficiéncia dos servigos publicos e atendimento
a populagdo, observando sempre os marcos regulatérios e
cumprimento de contratos.

Alienagcao de Iméveis e Constituicao de Fli

com objetivo de arrecadar recursos com imoéveis das
municipalidades que ndo cumpram sua fung¢do social, a criacdo
de fundos imobilidrios agiliza a gestdo do patrimdénio imobiliario,
facilitando a alienagao ou sua disponibilizagcdo para usos que lhe
destinem o planejamento urbano.™




Proibicdo De Inauguragido De Obras Inacabadas

para impedir que o Poder Executivo realize cerimbnias de
inauguragdo de obras que ndo possam ser utilizadas de imediato
pela populagdo.™

Monitor dos Bens Publicos

para obrigar a prefeitura a manter um inventario atualizado
de seus bens avaliados em mais de cinco saladrios minimos.
Esta medida busca assegurar que o patrimdénio publico seja
conhecido e possa ser fiscalizado pela populagdo.’
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Transparéncia e dados abertos

para promover uma administragdo municipal mais acessivel e
participativa. Esta iniciativa visa criar um ambiente propicio a
divulgagdo constante e confiavel de informagdes de relevancia
publica. Por meio de principios e diretrizes bem definidos, a
proposta busca estabelecer critérios para a abertura de dados,
contribuindo para uma gestao transparente, na qual os cidadaos
possam ter acesso facilitado a informagdes essenciais sobre a
atuacgdo do governo municipal.

Programa Olhos Abertos

para evitar que casos como o superfaturamento de insumos
visto durante a pandemia de Covid-19 se repita, criando critérios
de transparéncia para os gastos do Executivo com saude durante
situagdes de emergéncia e estado de calamidade publica. A
proposta visa garantir a visibilidade e a fiscalizagdo efetiva
dos gastos publicos relacionados a saude, especialmente em
momentos criticos.'?




EDUCACAO

O cenaério daeducagdo no Brasil é alarmante. O dltimo resultado no
PISA evidencia uma debilidade significativa na area de educacgao
do pais: apenas 1% dos alunos alcangaram as notas consideradas
ideais em matematica, enquanto a média da OCDE é 9%. Esses
nimeros destacam a disparidade do Brasil em relagdo a padrdes
internacionais.

Dos participantes brasileiros, 73% ficaram abaixo do nivel
minimo de proficiéncia, revelando uma lacuna consideravel na
capacidade de aplicar conceitos matematicos para resolver
problemas cotidianos. E necessario urgéncia em reformas
abrangentes na gestdo educacional para que 0s nossos jovens
possam desenvolver suas potencialidades e ter uma vida melhor
que seus pais. Para isso, o Livres indica politicas como:

Familia presente

programa para incentivar a participagdo de pais e maes na
vida escolar dos alunos, fator que comprovadamente diminui
a evasdo escolar, melhora o aprendizado e os resultados das
criangas nos testes;
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Familia Estuda Unida

prioridade na matricula deirmdos namesma escola, estendendo-
se a estudantes com os mesmos representantes legais. A
proposta visa fortalecer os lagos familiares e facilitar a logistica
das familias, garantindo uma transi¢do suave para os estudantes
e contribuindo para um ambiente escolar mais acolhedor.”®

Escolas Comunitarias

como um modelo publico de administragcdo privada sem
fins lucrativos que pode ser adotado por escolas publicas,
aumentando a autonomia da comunidade natomada de decisdes
pedagdgicas e administrativas e favorecendo a liberdade de
escolha educacional;

Regularizagao de escolas auténomas

com desburocratizagdo e aumento da autonomia, ampliando a
diversidade no curriculo oferecido aos alunos e estimulando o
florescimento de iniciativas criativas;




Primeiro quem precisa mais

O acesso a educagao de qualidade na primeira infancia deve

ser assegurado a todos, priorizando familias em situagcdo de
vulnerabilidade, conforme determina o Plano Nacional de
Educacéo (PNE);

Regularizagao da Mae Crecheira

modelo de creches domiciliares em que o Municipio fornece
apoio técnico e paga o valor das vagas diretamente a mae
crecheira, permitindo o atendimento da demanda comunitaria
imediata, sem a necessidade de construgcdo de novos espagos.
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Mais creches

Aumento da oferta de vagas em creches através de vales para
acesso de criancas pobres a instituicbes privadas e/ou da
adequacgao de escolas para atender também o publico em idade
pré escolar;
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Sistema de busca ativa

para implementar diretrizes preventivas contra o abandono
e evasao escolar. A proposta estabelece a Politica Municipal
de Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar, com foco na
redugcdao do impacto socioecondmico do abandono escolar. A
iniciativa prevé agdes intersetoriais, parcerias € programas para
desenvolver competéncias dos alunos, promover a participagao
dafamiliaepreveniroabandono.Destaca-seacriacdaodo Cadastro
de Permanéncia de Aluno para acompanhamento estatistico
dos casos de criangas e adolescentes ndo matriculados ou que
abandonam ao longo do ano letivo, ressaltando os prejuizos
socioecondmicos.’”

Acompanhamento do Desempenho
de Professores

Ao identificar um professor com desempenho insatisfatério
por meio de avaliagdes, € necessario a implementagdo de
um programa de formagdo e mentoria para auxilid-lo. Caso
persistam as dificuldades, seria necessério estabelecer medidas
adequadas para realocagao profissional do docente, de modo a
garantir a qualidade do ensino na rede publica.




Adote uma Escola

para criar um programa que viabilize parcerias entre a iniciativa
privada e a rede publica municipal, visando a melhoria das
condi¢cdes das escolas. O projeto estabelece diretrizes para
a realizagdo de obras em escolas municipais, destacando a
necessidade de cooperagdo entre adotantes e o Poder Executivo,
sem custos para este ultimo. A parceria é formalizada por termo,
com possibilidade de rescisdo em caso de descumprimento,
permitindo a divulgagdo promocional limitada a trés adog¢des
por unidade de ensino. A iniciativa abrange diversas areas, como
biblioteca, salas de aula, brinquedoteca, laboratério e quadra de
esportes.”
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SAUDE

A heterogeneidade no perfil de mortalidade dos municipios
brasileiros evidencia desafios distintos em salde publica que
precisam ser conectados com outras politicas. De acordo com
levantamento do Salde na Cidade, em 2017, Mococa (SP)
enfrentou predominantemente doengas crbnicas, exigindo
politicas preventivas. Santa Cruz de Purus (AC) destaca-se por
doengas infecciosas, demandando estratégias especificas.
Ja Ceara Mirim (RN) enfrenta altas taxas de causas externas,
requerendo intervengdes em seguranga publica e prevengado de
acidentes.

Solugdes direcionadas e parcerias com a iniciativa privada e o
terceiro setor sdo essenciais para garantir escala e atendimento.
Urge repensar a gestdo de saude, priorizando as necessidades
das pessoas, especialmente as mais pobres18. Essa abordagem
personalizada é crucial para promover efetivamente a salde em
nivel municipal, por meio de medidas como:

Informatizagao e
Transparéncia nas Filas

Implementar um sistema
informatizado e automatizado
para as filas de procedimentos
de saude nos niveis secundario e
tercidrio. Essa medida garantird

PROIBID,
transparéncia e um fluxo ATENDIMENTQ mrs?m,,cm
claramente definido, otimizando

R Cabos eleitorais
o0 acesso da populagdo a esses AMIgos de politicos
. L ~ Conhect
servicos e coibindo a corrupgao e o orhecidos de funcionsrigs

Lidereg comunitarips

. 1
uso politico inadequado. Apadrinhados




Prontuario Eletronico Unico Acessivel

em todas as instituicdes municipais de salde através da
informatizagao do sistema de atendimento;
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Transparéncia e Controle Social

através do fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo,
monitoramento, avaliagdo dos contratos e gestdo de recursos,
submetidos ao acompanhamento da sociedade civil.

Racionalizagao do Acesso

Aumentaroacessodapopulagdoaprocedimentosespecializados
baseando-se em indicadores na ateng¢do primaria para regular a
demanda. Isso assegurarad uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos e servigos de salde.

Ouvidoria Municipal do SUS

deve ser fortalecida, com foco na melhoria da experiéncia do
paciente no servigo municipal de salde;
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Servidores capazes

A capacitagao das gestées municipais é crucial para que possam
aderir eficientemente a editais e programas de financiamento
federais, como o Mais Médicos. A falta de conhecimento sobre
editais abertos, processos documentais e outros procedimentos
pode ser uma barreira para 0os municipios aproveitarem
oportunidades de financiamento. Portanto, é essencial fornecer
treinamento e suporte para que as equipes das Secretarias
Municipais de Saude estejam bem informadas e preparadas para
participar dessas iniciativas, otimizando a captagdo de recursos
federais.

Contratualizacao da Rede de Exames

para otimizar o uso de servigos laboratoriais, aproveitando a
eficiéncia da rede privada em relagdo a publica, reduzindo as
longas filas de espera e a criagao de fluxos especificos para
exames dentro de programas dedicados, como os relacionados
ao Diabetes tipo 2 ou hipertensdo arterial. Com auditores
para autorizagdo, os exames dentro desses programas seriam
realizados na rede privada, enquanto os que nao se enquadram
iriam seguir a fila comum da rede publica. Assim, é possivel evitar
demandas excessivas e solicitagdes inadequadas de exames,
garantindo uma utilizagdo mais efetiva dos recursos e evitando
a negagdo direta dos exames, considerando a autonomia médica
no SUS.




Gestao de Atencao Primaria

Com Contratos de Organizagdes Sociais (OS) para
gerenciamento da Atencdo Priméria representam uma
solugado viavel, especialmente se implementados de forma
regionalizada, por meio de consércios intermunicipais. Essa
abordagem, originadria do SUS, destina-se inicialmente a
servigos especializados, mas devido a limitagdes financeiras
municipais, a atengdo primaria muitas vezes é negligenciada. A
falta de profissionais e cobertura adequada agrava a situagdo.
Alternativas temporarias, como o programa Mais Médicos, sao
bem recebidas pelos municipios, mas estratégias de longo
prazo, como contratos de gestdo por OS, podem ser mais
sustentaveis. O cuidado na elaboragdo desses contratos é
crucial para evitar perdas de financiamento federal e garantir
a viabilidade financeira do sistema.
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ECONOMIA CRIATIVA,
TURISMO E CULTURA

A criagdo de um ambiente de negécios favoravel é fundamental
para que toda a riqueza cultural das cidades brasileiras seja
sustentavel. Isso inclui a redugdo da burocracia no acesso a
programas de apoio a cultura ja existentes, o que facilitaria o
desenvolvimento de projetos culturais e artisticos.

Além disso, a melhoria da infraestrutura é essencial para tornar
as cidades destinos mais atraentes para o turismo nacional,
ampliando as possibilidades de geragdo de emprego e renda.
Nessa dire¢do, o Livres recomenda:

Dados Acessiveis em Turismo

plataforma digital para concentrar dados do setor de turismo,
atualizada periodicamente e acessivel a todos, com énfase
para trade turistico, poder publico e instancias de governanga,
oferecendo informagdes, como visitagdo a atrativos, taxa de
ocupacdo nos meios de hospedagem, projetos em andamento
e impostos gerados por turismo e servigos, como solicitagdes
de autorizagdes para eventos.



PPPs para Espagos Publicos

destinados a esportes, arte e cultura, como ginésios, estadios,
piscinas, teatros, galerias de arte, museus, bibliotecas, entre

outros;
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Lazer Sustentavel

Estimular préaticas ambientais sustentaveis, conciliando a
atividade turistica com a preservagdo dos recursos naturais
do Estado, inclusive com a estruturacdo de unidades de
conservagao e parques para a visitagao.
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Gestao Compartilhada

Politicas publicas na cultura devem ser desenhadas com o
devido alinhamento a estados e Unido, favorecendo o carater
publico da cultura;

‘.:’ce.“
2

Qualificacao Empreendedora

por meio de politicas que estimulem a economia criativa,
solidaria e colaborativa, o associativismo e o cooperativismo,
fomentando arranjos produtivos e tornando a cadeia produtiva
do turismo economicamente sustentavel.

Capacitacao Profissional Constante

para os envolvidos no setor turistico, incluindo gestores publicos
e empresarios, abordando temas essenciais e complementares,
como acessibilidade, inovagao, tecnologia e o papel do turismo
na economia;




Estabelecer Certificagoes

para individuos, empreendimentos e destinos, alinhados as
normas técnicas oficiais € as melhores praticas internacionais.

Desburocratizacao de Editais Culturais

permitindo que Pessoas Fisicas se inscrevam em editais
e chamadas publicas destinadas a coletivos culturais.
Simultaneamente, estimular a formalizagdo de grupos por
meio da alocagdo de prémios mais substanciais para Pessoas
Juridicas. Simplificar o processo de inscri¢do, dispensar a
apresentacao de certidées negativas e simplificar a prestagao
de contas, requerendo apenas a comprovagao da atividade
cultural por meio de um relatdério de gastos.

Mapeamento das Necessidades de
Infraestrutura
conectadas ao acesso a areas historicas, festivais e outro locais

de lazer e turismo a fim de facilitar o acesso e garantir o devido
usufruto da populagdo local e de turistas;
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